Prilog 1 - Opis djelatnosti Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore

1. Djelatnost Javne ustanove je:

izdavanje "Sluzbenog lista Crne Gore" (u daljem tekstu: Sluzbeni list), priprema
za objavljivanje, objavljivanje 1 odrzavanje elektronskog izdanja, priprema za
Stampu i objavljivanje Stampanog izdanja Sluzbenog lista;

prodaja Stampanog izdanja Sluzbenog lista;

umnozavanje i prodaja snimljenih, zvuc¢nih, video i kompjuterskih zapisa;
izdavanje i prodaja zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih odluka,
obrazaca, knjiga i stru¢nih ¢asopisa;

prodaja on-line aplikacija registara preciS¢enih tekstova propisa;

vodenje i izrada odgovarajucih analitickih evidencija o sajtu JU i drugim on-line
aplikacijama koje izraduje JU;

postavljanje i izrada reklamnih banera na stranicama PIS-a;

vr$enje i drugih poslova odredenih Statutom JU , koji su u funkciji ostvarivanja
propisane djelatnosti.

2. Vrste akata koji se objavljuju u SluZbenom listu

U Sluzbenom listu, saglasno ¢lanu 5 Zakona o objavljivanju propisa 1 drugih akata,
objavljuju se:

Ustav Crne Gore, ustavni amandmani, zakoni, drugi propisi i akti Skupstine Crne
Gore;

potvrdeni medunarodni ugovori i obavjeStenja o pocetku i prestanku njihove
vaznosti;

drugi medunarodni ugovori i medunarodni akti za koje je to odredeno zakonom ili
drugim propisom, odnosno za koje odluci Vlada Crne Gore (Vlada);

ukazi, odluke i drugi akti Predsjednika Crne Gore i akti Savjeta za odbranu i
bezbjednost;

uredbe, odluke i drugi akti Vlade;

podzakonski i drugi akti koje donose ministarstva;

odluke i drugi akti Ustavnog suda Crne Gore;

akti Sudskog savjeta, sudskih organa, Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva, za
koje je zakonom to odredeno;

presude Evropskog suda za ljudska prava koje se odnose na Crnu Goru;

akti regulatornih organa, drugih pravnih lica i subjekata (savjeta, komisija i sl.)
doneseni u izvrSavanju javnih ovlas¢enja;

propisi organa opstine, prijestonice, glavnog grada i gradske opstine (u daljem
tekstu: organi lokalne samouprave), kao 1 drugi akti za koje je to odredeno zakonom
I njihovim statutima;

ispravke zakona, drugih propisa, medunarodnih ugovora i drugih akata objavljenih
u Sluzbenom listu;

upisi i promjene upisa u Centralnom registru Privrednog suda;

oglasi o prestanku vazenja li¢ne karte, pasosa i vozacke dozvole;

ostali oglasi.

U Sluzbenom listu, pored gore nabrojanih propisa i akata, mogu se objavljivati i akti
drugih pravnih lica i subjekata, kao i javni konkursi, oglasi, javni pozivi i druga obavjestenja
pravnih 1 fizickih lica.



Zakoni i drugi propisi i drugi akti objavljuju se u Sluzbenom listu, u tekstu koji je utvrdio
donosilac, na osnovu naloga organa, odnosno sluzbi koje se staraju o njihovom objavljivanju.

3. Dostavljanje akata na objavljivanje u Sluzbenom listu

- Akta iz tac. 1 i 2, prethodnog paragrafa, Javnoj ustanovi dostavlja Skupstina Crne Gore.
Ukaz o proglaSenju zakona, potpisuje Predsjednik Crne Gore i dostavlja ga Skupstini. Tekst
zakona, potpisan od strane predsjednika Skupstine, zajedno sa ukazom o proglasenju zakona,
Skupstina dostavlja Javnoj ustanovi,

- Akta iz tacke 3 (medunarodni ugovori i medunarodni akti koje zakljuci Vlada) dostavlja
Ministarstvo vanjskih poslova;

- Odluke i druge akte Predsjednika Crne Gore i akte Savjeta za odbranu i bezbjednost (tacka
4), dostavlja sluzba Predsjednika;

- Uredbe, odluke i druge akte Vlade, kao i podzakonske i druge akte koje donose
ministarstva (ta¢. 5 1 6) na objavljivanje dostavlja Sekretarijat za zakonodavstvo;

- Odluke i druge akte Ustavnog suda Crne Gore (tacka 7) dostavlja Ustavni sud;

- Akte Sudskog savjeta, sudskih organa, Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva, dostavlja
organ Kkoji je donio akt;

- Presude Evropskog suda za ljudska prava koje se odnose na Crnu Goru (tacka 9), dostavlja
zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava;

- Akte regulatornih organa, drugih pravnih lica i subjekata (savjeti, komisije i sl.) donesene
u izvrSavanju javnih ovlaséenja (tacka 10) dostavlja organ koji je donio akt;

- Propise organa lokalne samouprave kao i druge akte za koje je zakonom i njihovim
statutima odredeno da se objavljuju u Sluzbenom listu (tacka 11) dostavljaju organi, odnosno
sluzbe lokalne samouprave odredene njihovim statutima;

- Ispravke zakona, drugih propisa, medunarodnih ugovora i drugih akata objavljenih u
Sluzbenom listu, dostavlja donosilac tog akta;

- Upise i promjene upisa u Centralnom registru Privrednog suda, dostavlja Privredni sud;

- Oglase o prestanku vazenja li¢ne karte, pasosa i vozacke dozvole dostavlja Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave;

- Ostale oglase dostavlja oglasivac.

4. Vrste izdanja SluZbenog lista

Pored osnovnog izdanja SluZbenog lista, postoje i tri posebna izdanja:

"Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori" u kome se objavljuju
medunarodni ugovori i drugi medunarodni akti i
"Sluzbeni list Crne Gore - OpStinski propisi" u kome se objavljuju propisi organa
lokalne samouprave, kao i drugi akti za koje je to odredeno zakonom i njihovim
statutima;

kao i

- “Oglasni dio” kao ekskluzivno elektronsko izdanje.

5. Obaveza Elektronskog izdavanja SluZbenog lista

Clanom 18 Zakona utvrdena je obaveza izdavanja Sluzbenog lista u elektronskoj i
Stampanoj formi.

Elektronsko izdanje Sluzbenog lista se potpisuje naprednim elektronskim potpisom i
objavljuje na internet stranici Javne ustanove (Clan 21).



Javni konkursi i oglasi, akti o upisu u sudske i druge registre i drugi oglasi, koji se u
skladu sa propisima moraju objaviti u Sluzbenom listu, kao i oglasavanja nevaze¢im javnih
isprava i dr., objavljuju se u Oglasnom dijelu (elektronska forma), a svi ostali akti i u
Stampanoj 1 u elektronskoj formi.

Organ, odnosno sluzba koja se, u skladu sa zakonom, stara o objavljivanju propisa i
drugih akata dostavlja izvorni tekst propisa ili drugog akta koji treba da se objavi, sa
prilozima, u elektronskom obliku koji je podoban za tehni¢ku obradu u Javnoj ustanovi.

Prilozi propisa i drugih akata (skice, crtezi, tabele, obrasci, mape i dr.), koji se
dostavljaju na objavljivanje mogu biti obradeni u posebnim programima.

U elektronskom obliku dostavljaju se na objavljivanje i javni konkursi i oglasi, akti o
upisu u sudske i druge registre i drugi oglasi, koji se u skladu sa propisima moraju objaviti
u Sluzbenom listu, kao i oglasavanje nevaze¢im javnih isprava, javni pozivi i druga
obavjestenja.

Uredbom je predviden i izuzetak da, ukoliko organ nema tehnickih moguénosti za
dostavljanje u elektronskom obliku, propis i drugi akt koji treba da se objavi dostavlja u
Stampanom obliku, tehnicki obraden na nacin koji omogucéava objavljivanje u Stampanoj i
elektronskoj formi Sluzbenog lista.

Propis ili drugi akt, koji treba da se objavi u Sluzbenom listu i nalog, koji se dostavlja
u elektronskom obliku, moraju biti potpisani naprednim elektronskim potpisom ili
dostavljeni na drugi nacin u obliku elektronskog dokumenta koji obezbjeduje identifikaciju
starjeSine organa koji daje nalog, vjerodostojnost i nepromjenjivost elektronskog
dokumenta, tako da ne postoji sumnja u izvorni tekst propisa ili drugog akta, kao i potvrdu
prijema i funkcionisanje sistema za upozorenje o neuspjeloj dostavi.

Uredbom o nacinu i rokovima dostavljanja propisa i drugih akata na objavljivanje
u "Sluzbenom listu Crne Gore", propisan je redosljed objavljivanja akata.

Svaki broj SluZzbenog lista ima sadrzaj. Za svaku godinu objavljuje se hronoloski
registar svakog izdanja Sluzbenog lista posebno.

Pravno informacioni sistem Crne Gore omogucava pretrazivanje jednog izdanja
Sluzbenog lista kao cjeline, ali 1 pronalaZzenje 1 pojedina¢no prikazivanje svakog akta
objavljenog u Sluzbenom listu, kao zasebne cjeline

6. Pravno informacioni sistem Crne Gore

Pravno informacioni sistem uspostavlja i njime upravlja Javna ustanova Sluzbeni list

Crne Gore.

Upravljanje Pravno informacionim sistemom podrazumijeva planiranje, organizovanje

i kontrolu funkcionisanja tog sistema, na nacin da se korisnicima ovog sistema obezbijedi
pristup podacima.

Pravno-informacioni sistem ¢ine medusobno povezani registri podataka u elektronskoj

formi koji sadrze:

- zakone i druge propise (u daljem tekstu: propisi) i druge akte objavljene u elektron-

skom izdanju ,,Sluzbenog lista Crne Gore”;

- propise i druge akte objavljene prije uspostavljanja elektronskog izdanja ,,Sluzbe-

nog lista Crne Gore”;

- medunarodne ugovore zakljucene prije 3. juna 2006. godine;

- prevode zakona i drugih propisa Crne Gore;

- prevode pravnih akata Evropske unije;

- 1izjave o uskladenosti propisa Crne Gore sa pravnim aktima Evropske unije, sa tabe-

lama uskladenosti; i

- primjere sudske prakse.



Pravno-informacioni sistem moze da obuhvati i druge registre koji sadrze podatke o
pravnom sistemu Crne Gore.

Javna ustanova na internet stranici objavljuje precis¢ene tekstove propisa 1 hronoloske
registre svojih izdanja koje priprema.

Javna ustanova u na svom sajtu postavlja reklamne i druge banere, postavlja linkove ka
drugim internet adresama i ka stranici na kojoj se nalaze registri precis¢enih tekstova.

7. Opis postojeceg nacina rada u Javnoj ustanovi

Donosilac akta dostavlja potpisani akt Javnoj ustanovi u Stampanoj (papirnoj) formi, uz
propratno pismo potpisano od strane ovlas¢enog lica nadleznog organa.

Uz akt u Stampanoj formi, dostavlja se i njegova elektronska verzija, u MS Word (.doc ili
.docx) ili PDF (.pdf) formatu. Ovo je posebno vazno za one dijelove, najées¢e podzakonskih
akata, koji u sebi sadrze tabele ili obrasce koji mogu biti i u formatu slike (.jpg), a koje Javna
ustanova objavljuje u PDF(.pdf) formatu.

Osnovu Pravno informacionog sistema Crne Gore predstavlja DMS FileNet.
Implementacijom FileNet DMS obezbijeden je potpuni menadzment svih dokumenata koji
dolaze u JU Sluzbeni list Crne Gore. Optimizovani poslovni procesi su preslikani u procese
dokumenata u Informacionom sistemu.

Pravno informacioni sistem je obezbijeden na osnovu potpune sljedivosti zakonskih
akata. Uveden je Mati¢ni broj propisa koji jednozna¢no odreduje jedan akt. Svaki akt ima
propise iz kojih je proistekao (pravni osnov). Na takav na¢in dobija se stablo svih zakonskih
akata na ¢ijem je vrhu Ustav. Osim toga propisi mogu da ukidaju ili mijenjaju neke ranije
propise. Na bazi mati¢nog broja i ova veza je jednoznacna pa se lako dolazi i do propisa koji
su izmijenjeni ili nevazeéi.

Matic¢ni broj propisa je govoreca Sifra 1 njena struktura je:

tip izdanja/ broj izdanja/ kalendarska godina izdanja u dugom formatu/ registarski broj
izdanja

Zivotni ciklus akta te¢e po sljedecem procesu:

1. Zavodenje akta u djelovodni protokol.

U ovom koraku unose se samo podaci o primljenom aktu ali ne i sami akt. Ovdje se
deSava trasiranje daljeg slijeda akta. Podaci koji se ovdj upisuju su sljedeci:

e Naziv dokumenta
Broj strana izvornog dokumenta
Eksterni broj propisa
Posiljalac
Organizaciona cjelina gdje se akt dalje upucuje na obradu (urednistvo ili sluzba
zajednickih poslova)
Specifikacija (eventualnih) nedostataka
e Da li je dokument za izdavanje ili je dokument od internog znacaja za Javnu
ustanovu

e Dalli je dokument dostavljen u elektronskoj formi.



2. Ukoliko zavedeni akt nije donijet u elektronskoj formi (znaci donijet je na papiru)
automatski se generiSe obavjeStenje nadleznom korisniku (Urednik) da je stigao
dokument koji treba skenirati ili prekucati. Na ovaj na¢in rukovodilac ima jasnu sliku
0 obimu te vrste posla koji treba obaviti.

3. Uvodenje akta u sistem. Kada je akt preveden u elektronsku formu ili je ve¢ tako
donijet slijedi njegovo uvodenje (snimanje) na sistem i povezivanje sa stavkom u
djelovodnom protokolu. Ovaj korak pokrecée proces.

4. Klasifikacija akta. Ovo je pravna klasifikacija akta. Uvedeni akt automatski stize u
formi zadatka nadleznom korisniku na klasifikaciju. U ovom koraku popunjavaju se
sljedeci podaci:

e Oblast i podoblast uredivanja

Pregovaracko poglavlje i potpoglavlje prava Evropske unije

V/rsta propisa

Donosilac propisa

Izvor

Datum objavljivanja

Datum pocetka primjene

Donesen na osnovu

Mijenja propise

Ukida propise

Mjesto primjene

Veza sa zakonodavstvom EU

Kljuéne rijeci

Pravni osnov

Interni komentar

Eksterni komentar

5. Redaktura, lektura i korektura. Tri koraka koja se odnose na uredivanje sadrzaja
dokumenta. Sve izmjene na tekstu rade se u Word-u. Logikom Check Out (odjavi) i
Check In (prijavi) dokumenta u sistemu, obezbedeno je ekskluzivno zakljuc¢avanje
fajla. Na sistemu se uvaju sve verzije dokumenta.

6. Provjeraklasifikacije - finalna klasifikacija akta. Prije samog izdavanja lista vrsi se
finalna klasifikacija svakog akta koji ulazi u jedno Stampano izdanje. To podrazumijeva
postavljanje sljede¢ih parametara koji su, prakti¢no, tek u tom momentu poznati:

e Tipizdanja

Broj izdanja

Kalendarska godina izdanja

Registarski broj

Mati¢ni broj propisa: tip/broj izdanja/godina izdanja/registarski broj

7. Ovjera akta. Ovjera akta se vrsi istog datuma kada se objavljuje i Stampano izdanje.
Ovjereni akti se smatraju zvani¢im i postaju vidljivi u pretragama na internetu.

8. RazduzZenje akta. Posljednji korak u poslovnom procesu obrade akta. Nakon ovjere tj.
zvani¢nog objavljivanja akta stize informacija u obavjeStenja nadleznog korisnika

(administrativni sekretar) o objavljivanju akta. Ovaj korak sluZi da se nadlezni korisnik

5



pobrine za obavezne administrativne radnje u okviru Javne ustanove oko izdatog akta
(npr. odlaganje papirnog primjerka i sl.)

9. Objavljivanje na Web sajtu Javne ustanove. Svi akti predvideni za objavljivanje su
u .doc i .docx formatu. Prilozi uz akt mogu biti i u nekom drugom formatu najéesce
neki od formata slike (npr.jpg) ili u pdf formatu.



