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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-322/2024

ESIN: 73865

Podgorica. 01.11.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka 1
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23). u postupku po zalbi "Bemax"
d.o.0. Podgorica od 14.10.2024.g., izjavljenoj protiv odluke Opstine Bijelo Polje broj 07-07-426/24-
221/10 od 04.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 01.11.2024.¢.,
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Bemax" d.o.o0. Podgorica od 14.10.2024.¢., izjavljena protiv odluke Opstine
Bijelo Polje broj 07-07-426/24-221/10 od 04.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 07-426/24-221-12 od 03.06.2024.g., za
otvoreni postupak javne nabavke radova asfaltiranje opstinskih puteva, Opstina Bijelo Polje je, kao
narucilac, donijela odluku broj 07-07-426/24-221/10 od 04.10.2024.¢. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Konstruktor group” d.o.0. Bijelo
Polje, ponuda ponudaéa "Gold Grading" d.o.o. Berane ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponuda¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica, je dana 14.10.2024.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv
navedene odluke narucioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN).
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢énog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac
u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac povrijedio pravila postupka iz razloga Sto nije sa¢inio potvrdu
o dostavljanju garancije ponude i $to istu nije shodno ¢lanu 122 stav 6 ZJN, dostavio uz zapisnik o
otvaranju ponuda kao skeniranu kopiju u ESIN istog dana kada je zavrSeno otvaranje. Dalje, istice
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da narucilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZIN izvrsio provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca
"Konstruktor group" d.o.0. Bijelo Polje u dijelu 111 "Obavezni uslovi za udesée u postupku javne
nabavke", tatka B: "Osnovi povezani s placanjem poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje”, kao i da je nejasno kako je narucilac izvrsio provjeru istih. buduéi da se u obrazlozenju
pobijane odluke ne navodi na koji nacin je naru¢ilac pribavio dokaze jer se iz obrazlozenja pobijane
odluke ne moze zakljuciti da li je narucilac cijenio ispunjenost uslova na dan podnosenja zahjteva, a
koji dokazi nijesu objavljeni na portalu ESIN. Isti¢e, da je narucilac bio duzan da ponudaca
"Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje iskljuci iz postupka javne nabavke iz razloga jer isti nije
sa¢inio izjavu privrednog subjekta u skladu sa Pravilnikom o obrascima izjave privrednog subjekta.
Jer je u dijelu C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost” na pitanje 2) "Da i privredni subjekat posjeduje
strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?"
dostavio odgovor: "Da" i naveo: "Milivoje Calov, ovlaséeni inzinjer za gradevinsku djelatnost, smjer
konstruktivni, koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini. Struéna sprema: VSS, VII 1 nivo
kvalifikacija diplomirani inZinjer gradevinarstva — smjer konstruktivni”, a nije naveo struénu spremu
u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija, jer ovaj zakon ne poznaje VSS kao stru¢nu
spremu, ve¢ poznaje visoko obrazovanje. Dalje. isti¢e da je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom
u uslovima "Struéna i tehni¢ka sposobnost” naveo: "rjesenje 0 imenovanju ovlaséenog inzinjera koji
¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini", dok se uvidom u izjavu privredng subjekta ponudaca
"Konstrukor group” d.o.o. Bijelo Polje utvrduje da isti nije naveo rjesenje o imenovanju ovlaséenog
inzinjera, ve¢ je u dijelu "odgovor" naveo: "Milivoje Calov... imenuje se za ovlaiéenog inZinjera koji
¢e rukovoditi izgradnjom objekta u cjelini", $to je suprotno ¢lanu 67 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekta jer su gradenje objekta i izgradnja objekta dva razli¢ita pojma. Navodi da je
narucilac bio duzan da iskljuci iz postupka javne nabavke ponudaca "Konstruktor group” d.o.o.
Bijelo Polje u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tatka 7 ZIN. iz razloga jer je isti dostavio garanciju
ponude u kojoj je navedeno da je nadlezan Osnovni sud u Podgorici, kao i da ée se garancija ponude
aktivirati ukoliko ponuda¢: odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili, odbije da zakljuéi
ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum, koji uslovi nijesu u skladu sa zahjtevima iz predmetne
tenderske dokumentacije. Takode, navodi da je narucilac bio duzan da ponudaca "Gold Grading"
d.o.0. Berane iskljuci iz postuka javne nabavke jer nije popunio izjavu privrednog subjekta u skladu
sa pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta iz razloga jer je u dijelu C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, na pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovke kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" naveo odgovor: "Da" i popunio: "Aman
Bajramspahic, spec.sci.gradevinarstva - smjer saobracajni (stepen obrazovanja), sedmi nivo (VII)
podnivo jedan (VII 1) okvira kvalifikacija, koji posjeduje: RjeSenje Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, broj: UPI 14332/23-484/2 od 05.05.2023.g., kojim mu je izdata
Licenca ovlaScenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekta: Potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, broj: 05- 856 od 30.01.2024.g., izdatu
od strane Inzenjerske komore Crne Gore; Aman Bajramspahi¢ je stalno zaposlen kod DOO "Gold
Grading" - Berane, Sto dokazuje kopijom radne knjizice i prijavom za osiguranje, funkcija koju ¢e
obavljati u izvrsenju ugovora: Ovlaséeni inZenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini i
ovlas¢eni inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta
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radova (faza saobracaja)", iz ¢ega proizilazi da ponuda¢ nije naveo strucnu spremu u skladu sa
Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija, jer je stepen obrazovanja visoko obrazovanje, a ne
spec.sci.gradevinarstva — smjer saobracajni. Istice, da ponuda¢ "Gold Grading" d.o.0. Berane nije u
izjavi privrednog subjekta u dijelu C: "Struéna i tehnicka sposobnost” naveo rjesenje o imenovanju
ovlascenog inzinjera koje ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini. dok dostavljeno rjesenje nije u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekta. Smatra da u predmetnom postupku
javne nabavke nije jasno i ne moze se zakljuciti $ta ¢ini predmet ove javne nabavke, niti je isti opisan
u skladu sa ¢lanom 79 ZJN iz razloga jer je u pozivu. izmedu ostalog, navedeno: "Asfaltiranje
opstinskih puteva se izvodi na vise lokacija u gradskim i prigradskim naseljima. Zainteresovani
ponuda¢ se moze do isteka roka za podnoSenje ponuda javiti Naru¢iocu, Sekretarijatu za izgradnju
Opstine Bijelo Polje, kako bi ga zaposleni radnici Sekretarijata upoznali sa svim lokacijama na
kojima se izvode radovi", iz ¢ega nesumljivo proizilazi da sve lokacije na kojima se izvode radovi
nisu navedene u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te da je samo zainteresovanim ponudac¢ima
koji su se eventualno javili naru¢io¢u, u skladu sa naprijed navedenom napomenom (o &emu u
spisima predmeta ne postoji dokaz), jasno koje su lokacije na kojima ¢e se izvoditi radovi, pa smatra
zbog navedenog da predmet ove javne nabavke nije dat u skladu sa ZJIN, niti ugovor moze biti
saCinjen u skladu sa ZJN, a $to je osnov za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke u cjelosti.
U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet
vrati na ponovni potupak i odlu¢ivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 7.438.20 eura.

Naru¢ilac je dana 18.10.2024.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na Zalbu u kojem u bitnom, isti¢e da je putem ESIN, na dan otvaranja
ponuda 04.07.2024.g. uz zapisnik o otvaranju ponuda od 04.07.2024.g. u 09:30 ¢asova, koji je
kreiran od ESJN i dostavljen ponudac¢ima kroz dio "komunikacija u postupku" prilozio u dijelu
"dokumenti", tip dokumenta "Zapisnik o otvaranju ponuda/prijava" i skenirane kopije garancija
ponuda ponudaca "Gold Grading", "Konstruktor" i "Bemax" DOO kao i Potvrde i to: Potvrda kojom
se potvrduje da je ponuda¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica dostavio garanciju ponude po tenderskoj
dokumentaciji br 07-426/24-221/2 od 03.06.2024.g. dana 03.07.2024.g.. u 11:01 h, zavedena kod
narucioca br. UP-07-426/24-67, potvrda kojom se potvrduje da je ponuda¢ "Gold Grading" do.o.
Berane dostavio garanciju ponude po tenderskoj dokumentaciji br. 07-426/24-221/2 od
03.06.2024.g., u 09:13 h, zavedena kod narucioca br. UP-07-426/221/4, potvrda kojom se potvrduje
da je ponuda¢ "Konstruktor Group" d.o.o. iz Bijelog Polja dostavio garanciju ponude po tenderskoj
dokumentaciji br. 07-426/24-221/2 od 03.06.2024.g. dana 07.04.2024.2.. u 08:43 h. zavedena kod
narucioca br. UP-14-426/24-221/3, na koji nacin je postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN.
Istice da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da nije izvrs$io provjeru ta¢nosti izjave privrednog
subjekta u skladu sa ¢lanom 135a ZJIN ponudac¢a "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje u dijelu
koji se odnosi na obavezne uslove iz ¢lana 99 ZJN, jer je komisija uputila zahtjev Poreskoj upravi,
koje dokaze je objavila na portalu ESIN. Navodi da je ponuda¢ "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo
Polje pravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta u dijelu C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost" iz
razloga jer je isti u svojoj izjavi u poglavlju C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost" na pitanje 2) oznacio
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odgovor "Da" i naveo: "Milivoje Calov, ovlaséeni inZenjer za gradevinsku djelatnost-smjer
konstruktivni koji ¢e rukovediti izvodenjem radova u ¢jelini. Struéna sprema VSS, VII | nivo okvira
kvalifikacije diplomirani inZenjer gradevinarstva-smijer konstruktivni, gdje je ponudac naveo stru¢nu
spremu u skladu sa zakonom, jer se termin "nivo kvalifikacije" formalno odnosi na stepen postignutih
kompetencija prema Nacionalnom okviru kvalifikacija. u konkretnom slu¢aju navod "VII 1" se
odnosi na struénu spremu, buduéi da je to ustaljen nacin identifikacije obrazovnih kvalifikacija u
praksi i odnosi se na visoko obrazovanje. Kako konkretno stepen "VII 1" u kontekstu crnogorskog
obrazovnog sistema zna¢i zavrSen osnovni akademski studijski program u trajanju od &etiri godine
Sto se tradicionalno smatra visokom stru¢nom spremom. Takode. isti¢e da je ponuda¢ "Kostruktor
group” d.o.0. Bijelo Polje u svojoj ponudi dostavio Rje3enje o imenovanju ovlaséenog inzinjera za
Milivoja Calov., dipl.inZenjer gradevinarstva, sa licencom Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
broj: UPI 107/7-989/2 od 26.03.2018.g. gdje se imenuje za ovladéenog inZzenjera koji ¢e rukovoditi
izgradnjom objekta u cjelini-asfaltiranje opstinskih puteva u Bijelom Polju, po tenderskoj
dokumentaciji broj: 07-426/24-221/2 od 03.06.2024.¢g. (broj postupka #73865). a koja se odnosi na
javnu nabavku "Asfaltiranje opstinskih puteva" Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju".
Navodi da je garancija ponude ponudaca "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje ispravna u dijelu
nadleznosti u slu¢aju spora jer to ne uti¢e na ispravnost garancije ponude. Dalje navodi da je Izjava
privrednog subjekta ponudaca "Gold Grading" d.o.o. Berane pravilno sacinjena u dijelu navodenja
strucne spreme ovlaséenog inzenjera, jer je isti u svojoj Izjavi u dijelu C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost" oznacio odgovor "Da" i popunio: "Aman Bajramspahi¢, spec.sci.gradevinarstva-smijer
saobracajni (stepen obrazovanja), sedmi nivo (VII), podnivo jedan (VII 1) okvira kvalifikacija.." §to
dokazuje da se radi o visokom obrazovanju. $to ne moZe uticati na ispravnost same lIzjave. Smatra
da je ponuda¢ "Gold Grading" d.o.0. Berane dostavio Rjesenje o imenovanju ovlas¢enog inZinjera u
kojem je navedeno: "Na osnovu Statuta preduzeca, donosim RjeSenje o imenovanju ovlaséenog
inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini Asfaltiranje opstinskih puteva za ovlaséenog
inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini imenuje se: Aman Bajramspahié, dipl.inz.grad.
Imenovani ispunjava uslove u skladu sa ¢lanom 122. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br.64/17, 44/18, 63/18. 11/19, 82/20, 86/22 i 004/23)".

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale

spise predmeta i utvrdila sljedece:

Naru¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0907-235/2024 od 26.09.2024.g., kojim je usvojena Zalba 7alioca od 02.08.2024.g. i
ponistena njegova prethodna odluka broj 07-07-426/24-221/8 od 24.07.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog toga $to je naruéilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje
osnova za obavezno iskljuCenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tatka 5 ZJN na strani
ponudaca "Bemax" d.o.o. Podgorica.



Nedozvoljen je zalbeni navod zalioca da predmet nabavke nije u skladu sa ¢lanom 79 ZIN
jer predmet nabavke nije jasno i potpuno odreden jer je pozivom za javno nadmetanje odredeno:
"Asfaltiranje opstinskih puteva se izvodi na vise lokacija u gradskim i prigradskim naseljima.
Zainteresovani ponuda¢ se moze do isteka roka za podnoSenje ponuda javiti Narudiodu,
Sekretarijatu za izgradnju Opstine Bijelo Polje. kako bi ga zaposleni radnici Sekretarijata upoznali
sa svim lokacijama na kojima se izvode radovi". Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 186 stav 1 tacka 1 ZIN propisano je da zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac. 1 2
ovog zakona moze da izjavi privredni subjekat u roku od 20 dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije. ako je rok za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 30 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, te
stavom 4 istog ¢lana propisano da ako privredni subjekat propusti da Zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac.
112 ovog zakona izjavi u roku od deset dana od 10 dana prije dana koji je odreden radi otvaranja
prijava za kvalifikacije. odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za kvalifikaciju,
kandidat ili ponudag, razloge nezakonitosti tenderske dokumentacije. odnosno izmjena ili dopuna
tenderske dokumentacije, iznosi u zalbi protiv odluke naru¢ioca.

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9 "Nagin, mjesto i vrijeme
podnosenja i otvranja ponuda” predvidio: "Ponude se podnose preko ESIN-a zaklju¢no sa danom
04.07.2024 godine do 09:30 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 04.07.2024 godine u 09:30
sati. Garancija ponude podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. Ako ponuda¢ ne moze da
garanciju ponude podnese u elektronskom obliku. duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije
ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem
poste. preporu¢enom poSiljkom najkasnije prije isteka roka za podno$enje ponuda. Dio ponude
koje se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se: neposrednom
predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode
br.5, preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za
izgradnju, ul.Slobode br.5 radnim danima od 07 do 15 sati, zaklju¢no sa danom 04.07.2024 godine
do 09:30 sati".

Dakle, budu¢i da se ovaj zalbeni navod odnosi na predmetnu tendersku dokumentaciju,
zalilac je mogao da isti istakne u zalbi protiv tenderske dokumentacije i to najkasnije do
23.06.2024.g., tj. u roku od 20 dana od dana objavljivanja. odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije. Medutim, kako 7alilac nije izjavio
zalbu protiv predmetne tenderske dokumentacije u propisanom roku, to nema pravo da razloge u
pogledu nezakonitosti navedenog dijela tenderske dokumentacije istice u zalbi protiv pobijane
odluke, shodno odredbi ¢lana 186 stav 4 ZIN, zbog ¢ega je ovaj njegov zalbeni nedozvoljen.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac poc¢inio povredu postupka, jer nije sa¢inio
potvrde o dostavljenim garancijama ponuda i iste uz zapisnik o otvaranju ponuda nije isti dan
prilozio kao skeniranu kopiju na ESIN. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 122 stav 6 ZIN propisano je da je naruilac duzan da o dostavljanju
garancije ponude, sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZi kao skeniranu kopiju
u ESIN. istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovi za ucesée u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" predvidio da je ponuda¢ duzan dostaviti
bezuslovnu 1 na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
Jjavne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje
garancije ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuéi i rok od 7 dana za eventualno
aktiviranje garancije nakon isteka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju sa rokom
vazenja duzim od ovog roka. Garancija ponude ce se aktivirati ako ponudac¢: 1) odustane od ponude
u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci. *Garancija ponude podnosi
se u elektronskom obliku putem ESJN. Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u
elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original
garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem poste, preporu¢enom
posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. + Dio ponude koje se ne dostavlja
preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se: * neposrednom predajom na arhivi
narucioca na adresi Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode br.5 preporu¢enom
posiljkom sa povratnicom na adresi Opstina Bijelo Polje. Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode br.5
radnim danima od 07 do 15 sati, zaklju¢no sa danom 04.07.2024 godine do 09:30 sati, zatim u tacki
12 iste predvidio da se ponude sac¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude, dok je u
Uputstvu ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda, koje ¢ini sastavni dio navedenog
pravilnika, u tacki 3 (Nacin podno3enja ponuda) predvideno da se izjava privrednog subjekta i
garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESIN.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
04.07.2024.g. u 09:30 casova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponudatima kroz dio
"komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude
u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli samostalna ponuda "Konstruktor group" d.o.o.,
Sifra ponude 106974, datum i vrijeme podno3enja ponude: 04.07.2024. 09:00 h; samostalna ponuda
"Gold Granding” d.o.o., Sifra ponude 107097, datum i vrijeme podnoSenja ponude: 04.07.2024.g.
09:16 h, samostalna ponuda "Bemax" d.o.o., Sifra postupka 107109, datum i vrijeme podnosenja
ponude: 03.07.2024.g. 15:35 h.

Takode, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrdeno je da se u istima nalaze i
potvrda o dostavljanju garancije ponude kojom se potvrduje da je ponudac "Konstruktor Group"
d.o.o. iz Bijelog Polja dostavio garanciju ponude po tenderskoj dokumentaciji br. 07-426/24-221/2
od 03.06.2024.g. za Asfaltiranje opstinskih puteva, na arhivi naruc¢ioca Opstina Bijelo Polje. dana
07.04.2024.g.. u 08:43 h. zavedena kod narucioca br.UP-14-426/24-221/3. Ponudac je na koverti
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garancije ponude naveo: Naziv i sjediSte narucioca. br. tenderske dokumentacije, naziv. sjediste i
adresa ponudaca, naznaku "Garancija ponude” i "ne otvaraj prije isteka roka za otvaranje ponuda.
te potvrdu kojom se potvrduje da je ponuda¢ "Gold Grading” d.o.0. Berane dostavio garanciju
ponude po tenderskoj dokumentaciji br. 07-426/24-221/2 od 03.06.2024.g. za Asfaltiranje
opstinskih puteva, na arhivi naru¢ioca Opstina Bijelo Polje, dana 04.07.2024.g.. u 09:13 h,
zavedena kod narucioca br.UP-07-426/221/4. ponudac je na koverti garancije ponude naveo: Naziv
i sjediSte narucioca, br.tenderske dokumentacije, naziv, sjediste i adresa ponudada. naznaku
"Garancija ponude" i "ne otvaraj prije isteka roka za otvaranje ponuda i potvrdu Kojom se potvrduje
da je ponudac¢ "Bemax" d.o.o. Podgorica dostavio Garanciju ponude po tenderskoj dokumentaciji
br. 07-426/24-221/2 od 03.06.2024.g. za Asfaltiranje opstinskih puteva, na arhivi naru¢ioca Opéstina
Bijelo Polje, dana 03.07.2024.g., u 11:01 h, zavedena kod narucioca pod br.UP-07-426/24-67.
Ponuda¢ je na koverti garancije ponude naveo: Naziv i sjediSte naruioca, br. tenderske
dokumentacije, naziv, sjediste i adresa ponudaca, naznaku "Garancija ponude" i "ne otvaraj prije
istera roka za otvaranje ponuda".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Konstruktor
group" d.o.o. Bijelo Polje. izmedu ostalog. naveo: "Ponudac "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje,
je dana 04.07.2024.g. preko arhive narucioca dostavio garanciju ponude Lovéen Banka AD
br.565452000001743566 od 02.07.2024.g. na iznos od 14.876,04 eura, sa rokom vazenja do
14.10.2024.g.. a shodno ¢l. 97 i 122 ZIN. Skeniranu kopiju garancije ponude ponudac je dostavio uz
ponudu putem CEJN-a.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, u
konkretnom postupku, u svemu postupio u skladu sa élanom 122 stav 6 ZJN, buduci da je sacinio
potvrde o dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom postupku, koje je prilozio
na ESJN uz zapisnik o otvaranju ponuda istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda, kako je to i
predvideno navedenom zakonskom odredbom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac nije izvrsio provjeru tacnosti izjave
privrednog subjekta ponudaca "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje u dijelu obaveznih uslova
iz ¢lana 99 ZJN kao i da narucilac nije dokaze objavio na ESJN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponudaé¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom. te ¢lanom 128 stav 3 ovog zakona propisano je da je radi uces¢a u
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postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove za ucesce u postupku
Javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona. a odredbom ¢lana 128 stav 8§ ovog zakona propisano je da
ako narucilac utvrdi da postoji osnov za isklju¢enje podugovaraca. duzan je da ponudacu dostavi
zahtjev radi zamjene tog podugovaraca u roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva.
Takode, odredbama ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da se nakon vrednovanja ponuda.
komisija vi$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija. i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima
raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa,
organizacija ili drugih pravnih lica.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvr8avanja predmeta nabavke u dijelu "obavezni uslovi" predvidio:
" U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte. Dokaz: uvjerenje, potvrde ili drugi akt koji izdaje organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediSte, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ovog zakona", te u tacki
12 iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio: "Ponuda se saéinjavaja u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje
1 podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtijevima iz tenderske dokumentacije”.

Ponuda¢ "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje je podnio samostalnu ponudu, te uz istu
dostavio Izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u odjeljku Il "Obavezni uslovi za u¢eSce u postupku
javne nabavke". u tacki B: "Uslov u vezi dospjelih obaveza plaé¢anja po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje pod a) "Da li je privredni subjekat izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor: " Da", zatim na pitanje pod b): "Da li
privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?, oznacio oba
odgovora sa: "Ne", te na pitanje pod ¢) "Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja
poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrSava, oznacio oba odgovora sa: "Ne".

Narucilac je, putem ESIN, uputio Upravi prihoda zahtjev za izdavanje uvjerenja o izmirenim
dospjelim poreskim obavezama broj 07-426/24-221/19 od 29.09.2024.¢., kojim je od ovog organa
trazio da mu za poreskog obaveznika "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje, izda uvjerenje o
izmirenim dospjelim poreskim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno
osiguranje na dan 26.09.2024.g., a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava — Podru¢na jedinica
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Bijelo Polje obveznike dostavila naru¢iocu izmedu ostalog akt broj 13/03-2-4655/24 od
30.09.2024.¢g., u kojem je izmedu ostalog navedeno da je uvidom u individualni analiti¢ki rac¢un
utvrdeno da je poreski obveznik "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje, PIB 03119971, sa
sjediStem u Bijelom Polju. na dan 26.09.2024.¢. podnio poreske prijave i prema istim. obracunao
obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na liéna primanja zaposlenih po osnovu podnijetih
IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 08/2024 g., i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;
poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2023.g. i po tom osnovu nema dospjelih neizmirenih
poreskih obaveza; poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 08/2024 g.. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu kojem se odnosi na ponudu ponudaé
"Konstruktor gropu” d.o.o. Bijelo Polje naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
je shodno Clanu 135a Zakona o javnim nabavkama izvrsila provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta Konstrktor group doo, ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija,
pribavljanjem javno dostupnih dokaza, uvidom u dokaze kojima raspolaze i pribavljanjem dokaza
od nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica i to: "Poreska uprava, Podru¢na jedinica
Bijelo Polje broj 13/03-2-4655/24 od 30.09.2024.¢. da je poreski obveznik Konstrktor group doo
obracunao, prijavio i platio poreske obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na primanja,
zakljucno sa 08/2024.g., i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: - poreza na dobit
pravnih lica, zaklju¢no sa 2023.g.. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; -poreza
na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 08/2024.¢g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza
i naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je naruéilac u skladu sa odredbom ¢lana
135a stav 1 tatka 3 ZJN izvrSio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
"Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje na osnovu dokaza pribavljenog od nadleznog organa.
Naime, kako iz uvjerenja Poreske uprave broj 13/03-2-4655/24 od 30.09.2024.g. proizilazi da je
ponuda¢ "Konstruktor group" d.o.0. Bijelo Polje na dan podnosenja zahtjeva za pribavljanje dokaza
tj. dan 26.09.2024.g., izmirio dospjele poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko
i zdravstveno osiguranje, to Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac na pravilan nacin
izvrSio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaca.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ "Konstruktor gropu" d.o.o. Bijelo Polje nije
pravilno sacinio izjavu privredng subjekta u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, u tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost” jer je na pitanje pod 2) nije naveo taéne
podatke o stru¢noj spremi za Calov Milivoja u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru
kvalifikacija. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uces$ée u postupku javne
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nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke.
potom stavom 3 ovoga Clana propisano je da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu
privrednog subjekta daje svaki Clan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovarac. te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naru¢ilac iskljucili pri\rednog subjekta iz postupka
Javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno3enje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav
2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i na¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 083/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za uce$ée u postupku javne
nabavke: spreCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42
ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 1 10 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta",
pod tackom C: "Struc¢na i tehni¢ka sposobnost”, izmedu ostalog, navedeno je sljedece: "2) Da li
privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti stru¢ne i kadrovske
kapacitete. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. u
odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom C: "Struc¢na i tehnicka
sposobnost", izmedu ostalog, propisano:"Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" privredni subjekat odreduje da li je
odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za svako zahtijevano
strucno lice navede ime i prezime, strué¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost, stru¢no iskustvo u vezi

sa predmetom nabavke i nacin angaZovanja".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovi za u¢esSée u postupku i
zahtjevi u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke" kao uslov "stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti
predvidio" sljedece: " Ponudac je potrebno da posjeduje i dostavi- Licencu ovlaSéenog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata, -gradevinskog inzenjera
(izdatu u skladu sa ¢lanom 122, 123 i 229a, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
("SLlist Crne Gore" br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20, 86/22 i 004/23)", te u tacki iste 12.
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dao Uputstvo za saCinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu dalom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tatka C: "Strué¢na i tehnicka sposobnost", na pitanje
pod 2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?" oznacio odgovor "Da" te naveo sljedeée: "Milivoje Calov,
ovlasceni inzenjer za gradevinsku djelatnost - smjer konstruktivni, koji ¢e rukovoditi izvodenjem
radova u cjelini, strucna sprema: VSS. VII1 nivo okvira kvalifikacija diplomirani inZenjer
gradevinarstva - smjer Kkonstruktivni, stru¢na osposobljenost: posjeduje licencu ovlaséenog
inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, izdatu
Rjesenjem Ministarstva odrZivog razvoja i turizma broj: UPI 107/7-989/2 od 26.03.2018.g. Clan
je Inzenjerske komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore
broj:05-163 od 12.01.2024.¢.. izdata od Inzenjerske komore Crne Gore. Natin angazovanja:
Zaposlen na neodredeno vrijeme kod "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje. Dokaz: Ugovor o
radu na neodredeno vrijeme broj: 22 od 13.06.2022. godine, zaklju¢en izmedu "Konstruktor group"
d.o.o. Bijelo Polje i Milivoja Calova. Potvrda poslodaveu o zaposlenom od 15.06.2022.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje izmedu ostalog naveo: "Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, Rjesenje broj
UPI 107/7-989/2 od 26.03.2018.g., kojim se Milivoju Calovu. dipl.inz.gradevinarstva izdaje
Licenca ovlad¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekta:Inzenjerska komora Crne Gore, Potvrda o ¢lanstvu broj 05-163 od 12.01.2024.g. na ime
Milivoje Calov, Uprava prihoda i carina, Podru¢na jedinica Bijelo Polje, Potvrda poslodavcu o
zaposlenima od 15.06.2022. godine pravnom licu DOO Konstruktor Group-Bijelo Polje za
registraciju fizickog lica na ime Milivoje R. Calov: RjeSenje o imenovanju kojim se za Asfaltiranje
opitinskih puteva $fra postupka 73865, imenuje Milivoje Calov, diplinz. gradevinarstva, sa
licencom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UPL: 107/7-989/2 od 26.03.2018.g., za
Ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini; Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme, broj 22. zaklju¢en dana 13.06.2022.g. izmedu izmedu "Konstruktor group” d.o.0. Bijelo
Polje koga zastupa Bali¢ Enid (poslodavac) i Calov Milivoje (zaposleni)".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je "Konstruktor group" d.o.0. Bijelo
Polje pravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta, budu¢i da je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta” naveo da ¢e Milivoje Calov biti ovlaséeni inZenjer za gradevinsku djelatnost
- smjer konstruktivni. koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini sa podacima: stru¢na sprema:
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VSS, VIII nivo okvira kvalifikacija diplomirani inzenjer gradevinarstva - smjer konstruktivni:
strucna osposobljenost: posjeduje licencu ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekta. izdatu RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma broj: UPI 107/7-989/2 od 26.03.2018. godine. Clan je Inzenjerske komore Crne Gore.
Dokaz: Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj: 05-163 od 12.01.2024. godine.
izdata od Inzenjerske komore Crne Gore.Nacin angaZzovanja: Zaposlen na neodredeno vrijeme kod
"Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje, a da je Uputstvom za popunjavanje izjave u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost" propisano:
.Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tac¢ke 2: “Da li
privredni subjekat posjeduje struéne i1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora™, privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili .Ne*.
Ako je odgovor "Da" prvredni subjekat treba da za svako zahtijevano struéno lice navede ime i
prezime, stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost. stru¢no iskustvo u vezi predmeta nabavke i na¢in
angaZovanja™, to Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ pravilno popunio izjavu privrednog
subjekta u nazna¢enom dijelu kada je naveo VSS, (VII 1 nivo okvira kvalifikacije), buduéi da iz
¢lana 10 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija izmedu ostalog proizilazi: ,.Kvalifikacije se
razvrstavaju na osnovu slozenosti postignutih ishoda ucenja, opisanih kroz znanje, vjestine i
kompetencije u osam nivoa Okvira kvalifikacija, i to:..Sedmi nivo (VII) U podnivo jedan (VII1): -
kvalifikacija visokog obrazovanja (240, 180+60, 300, odnosno 360 kredita CSPK-a); i — stru¢na
kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom CSPK-a ...".

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je garancija ponude ponudaca "Konstruktor group”
d.o.0. Bijelo Polje neispravna, iz razloga 5to je u istoj navedeno "nadleznost u slucaju spora ima
Osnovni sud u Podgorici”, te navedeno da ¢e se "garancija ponude aktivirati ukoliko ponudac:
Odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili; Odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili
okvirni sporazum", sto je u suprotnosti sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 122 ZIN propisano je: "Ponuda se sacinjava i podnosi u elektronskom
obliku putem ESJN. Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u elektronskom
obliku putem ESJN. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude. a da
original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naruc¢iocu neposredno ili putem poste
preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. Dokazi iz ¢lana 120
stav 16 tac. 3, 4 i 5 ovog zakona podnose se putem ESJIN u elektronskom obliku ili kao skenirana
kopija originala. U slu¢aju iz stava 3 ovog ¢&lana, original garancije ponude u pisanom obliku
dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije
za koju se podnosi garancija. naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne
otvaraj prije roka za otvaranje ponuda". O dostavljanju garancije ponude. u skladu sa st. 3 i 5 ovog
¢lana, narucilac je duzan da sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao
skeniranu kopiju u ESJN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda". Takode odredbom ¢lana
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134 stav 2 ZIN, propisano je: "Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvrsi pregled i ocjenu
ponuda, bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca. U postupku pregleda ponuda komisija
utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona; 2) je
garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom
122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da li je ispravna; 4)
Je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke; 5)
zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje
ponudaca iz postupka javne nabavke". dok je Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke ("SI. list CG", br. 71/20, 09/21 i 16/23), tackom 3 "Nacin podnoSenje ponude" propisano
da se garancija ponude u pisanom obliku dostavlja naru¢iocu u originalu u posebnoj koverti sa
Jasno navedenim nazivom ponudaca, nazivom predmeta nabavke, brojem tenderske dokumentacije
za koje se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne
otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”, osim ako garancija ponude nije dostavljena putem ESIN-

a 1 koja je potpisana elektronskim potpisom.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovi za uc¢e$ce u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" predvidio da je ponuda¢ duzan dostaviti
bezuslovnu 1 na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
Jjavne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje
garancije ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljuéujuéi i rok od 7 dana za
eventualno aktiviranje garancije nakon isteka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju
sa rokom vazenja duzim od ovog roka. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac¢: 1) odustane
od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci. *Garancija
ponude podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. Ako ponudac¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da
original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem poste,
preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponuda. * Dio ponude koje se
ne dostavlja preko ESJN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se: » neposrednom predajom
na arhivi naru¢ioca na adresi Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju. ul.Slobode br.5
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Opstina Bijelo Polje, Sekretarijat za izgradnju,
ul.Slobode br.5 radnim danima od 07 do 15 sati, zaklju¢no sa danom 04.07.2024 godine do 09:30
sati, te u tacki 9 (Nacin, mjesto i vrijeme podnoSenje ponuda i otvaranja ponuda), predvidio:
"Ponude se podnose preko ESJN-a zaklju¢no sa danom 04.07.2024.g. do 09:30 sati. Otvaranje
ponuda odrzace se dana 04.07.2024.g. u 09:30 sati. Garancija ponude podnosi se u elektronskom
obliku putem ESIN. Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku,
duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi.
odnosno uruéi naruciocu neposredno ili putem poste, preporuc¢enom posiljkom najkasnije prije
isteka roka za podnoSenje ponuda. Dio ponude koji se ne dostavlja preko ESJN-a, a odnosi se na
garanciju ponude dostavlja se: neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Opstina Bijelo
Polje, Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode br.5 preporuc¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi
Opéstina Bijelo Polje. Sekretarijat za izgradnju, ul.Slobode br.5 radnim danima od 07 do 15 sati,
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zakljucno sa danom 04.07.2024.g. do 09:30 sati. Napomena: U ovom sluéaju, original garancije
ponude u pisanom obliku se dostavlja u koverti. na kojoj se navodi: naziv i sjediste narucioca. broj
tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i naznake
"garancija ponude” i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda".

Ponuda¢ "Konstruktor group" d.o.o. Bijelo Polje je uz svoju ponudu dostavio garanciju
ponude izdatu od strane "Lovéen banka" ., broj 565452000001743566 od 02.07.2024.¢.. u kojoj je
izmedu ostalog navedeno: "... Mi, Lovéen banka AD Podgorica, Bulevar knjaza Danila, 81000
Podgorica. neopozivo garantujemo da ¢emo izvriiti placanje iznosa od 14.876,04EUR (slovima:
Cetrnaesthiljadaosamstotinasedamdeset Sest eura i 04/100) u korist Opstina Bijelo Polje,
Sekretarijat za izgradnju U skladu sa propisanim uslovima za otvoreni postupak javne nabavke,
broj iz evidencije postupaka javnih nabavki 07-426/24-221/2, redni broj iz plana javnih nabavki:
53 0d 03.06.2024.g.. broj postupka #73865, ova garancija je bezuslovna, neopoziva i naplativa na
prvi poziv. Garancija je u skladu i podlijeze zakonima Crne Gore, nadleznost u slucaju spora ima
Osnovni sud u Podgorici. Garancija vazi 90 (devedeset) dana od dana otvaranja ponuda i 10 (deset)
dana nakon isteka vazenja ponude, odnosno 100 (stotinu) dana od dana javnog otvaranja ponuda.
Datum otvaranja ponuda je 04.07.2024.g., a krajnji rok vazenja garancije 14.10.2024.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Konstruktor group"” d.o.o. Bijelo Polje naveo: "Ponuda¢ Konstruktor group doo. je dana
04.07.2024 godine preko arhive narucioca dostavio garanciju ponude Lovéen Banka AD
br.565452000001743566 od 02.07.2024 god. na iznos od 14.876,04e, sa rokom vazenja do
14.10.2024 godine, a shodno ¢lanu 97 i 122 Zakona o javnim nabavkama. Skeniranu kopiju
garancije ponude ponudac je dostavio uz ponudu putem CEJN-a. Ponuda ponudaca Konstrktor
group doo data je na ukupan iznos od 677.761.30 eura. Uz ponudu je dostavljena izjava privrednog
subjekta, kao i Zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke koji su od znacaja za
sa¢injavanje ponude i izvr$enje ugovora u skladu sa tenderskom dokumentacijom."

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Konstruktor group"
d.o.o. Bijelo Polje dostavio garanciju ponude na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom.
Naime, iz sadrzine dostavljene garancije nesporno se moze zakljuciti da ista sadrzi sve podatke
koji se odnose na predmetni postupak, tako da ¢injenica da je u garanciji ponude navedena
nadleznost suda u slu¢aju spora, nije razlog njene neispravnosti u smislu ¢lana 97 ZJN, a time ni
razlog za isklju¢enje ponudaca "Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje iz postupka javne nabavke.
Ovo tim prije $to nijednom odredbom ZJN, kao ni odredbama Pravilnika o sadrzaju ponude u
postupku javne nabavke ("SI list CG", br. 71/20, 09/21 i 16/23), nije propisano $to garancija
ponude mora da sadrzi. Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi da ¢injenica da je ponudac
"Konstruktor group” d.o.o. Bijelo Polje u garanciji ponude naveo razloge za aktiviranje garancije
ponude ne moze biti razlog za neispravnost iste, ve¢ dodatna potvrda da je garancija ponude
podnesena u skladu sa uslovom ..garancija ponude™ iz predmetne tenderske dokumentacije, kojim
je, izmedu ostalog. predvideno ..garancija ponude ¢e se aktivirati ukoliko ponuda¢: odustane od
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ponude u roku vazenja ponude i/ili; odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno €injeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca "Konstruktor group" d.o.o0. Bijelo
Polje ocijenio ispravnom u smislu ¢lana 132 ZJIN.

Shodno navedenom, a kako je odredbom ¢lana 192 stav 2 tacka 1 ZJN propisano da ¢e se
zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana. ako podnosilac zalbe ne
osporava svoje iskljuéenje iz postupka javne nabavke ili neispravnost svoje ponude, a ne dokaze
da prvorangiranog ponudaca treba iskljuciti iz postupka javne nabavke ili da su sve ostale ponude
neispravne, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se
odnose na ispravnost ponude ponudaca "Gold Granding™ d.o.o. Berane, jer isti nije osporavao svoje
isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke i nije dokazao da prvorangiranog ponudaca
treba iskljuciti iz postupka javne nabavke.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 1 ZIN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Predsjednik vijeéa,

MarinaMitroyié*,
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Dostavna naredba:

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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