CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-234/2024

ESJN: 74357

Podgorica. 26.09.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o0 sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7 Zakona o
javnim nabavkama (..SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku po zalbi “Marla Travel” d.o.0.
Podgorica od 02.08.2024.¢., izjavljenoj protiv odluke Ministarstva ljudskih i manjinskih prava broj
01-426/24-752/18 od 24.07.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
26.09.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba “Marla Travel” d.o.0. Podgorica od 02.08.2024.g.. izjavljena protiv odluke
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava broj 01-426/24-752/18 od 24.07.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/24-752/3 od 12.06.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - nabavke avionskih karata i smjestaja za sluzbena putovanja,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je, kao naruéilac, donijelo odluku broj 01-426/24-752/18 od
24.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
.Inter Travel Club* d.o.o. Podgorica, zatim ponuda ponudaca .Marla Travel® d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca ..Demetra Tours™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trec¢erangirana, ponuda ponudaca ..Zinza Group*™
d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvriorangirana. ponuda ponudaca
.Miross* d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana, te ponuda
ponudaéa 2R Travel* d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Sestoran girana.

Ponudac ..Marla Travel” d.o.o. Podgorica je dana 02.08.2024.g.. putem ESJIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava). Zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede pravila postupka, pogresno utvrdenog Cinjenicnog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ..Inter Travel Club* d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena u poglavlju II ..Podaci o
privrednom subjektu”, tacka 1 ..Osnovni podaci o privrednom subjektu™, iz razloga $to ovaj ponudac
u naznacenom dijelu izjave nije naveo broj i naziv odredisne poste, ve¢ je samo naveo adresu 1 grad,
u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.¢g.
Dalje. istice da su i izjave privrednog subjekta ponudaca ,Miross™ d.o.o. Podgorica. ponudaca



..Demetra Tours™ d.o.o. Podgorica i ponuda¢a ..2R Travel™ d.o.0. Podgorica nepravilno sac¢injene u
prethodno naznacenom dijelu. Takode. istice da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..2R Travel*
d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena i iz razloga $to je ovaj ponudac u istoj odgovorio na pitanje koje
se odnosi na podatke o privrednom subjektu u slu¢aju rezervisane nabavke, iako ispunjenost tog dijela
nije trazena tenderskom dokumentacijom. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu 1 ponisti pobijanu odluku. nalozi naruc¢iocu da sprovede ponovni postupak ocjene i pregleda
ponuda i donese novu na zakonu zasnovanu odluku. te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 05.08.2024.¢., putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava odgovor na
zalbu. u kojem. u bitnom, istice da je ponudac ..Inter Travel Club™ d.o.o0. Podgorica popunio izjavu
privrednog subjekta u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. kojim je u tacki Il .,Podaci o
privrednom subjektu*, propisano da se u ovom dijelu upisuju naziv privrednog subjekta 1 osnovni
podaci o privrednom subjektu, bez jasnih smjernica za popunjavanje konkretne kolone. Ukazuje da u
postupku javne nabavke ponuda¢ dostavlja izjavu privrednog subjekta preko svog registrovanog
naloga na ESIN, koji ve¢ sadrzi sve podatke o ponudacu, ukljucujuci adresu sjedista i adresu prijema
poste. Smatra da je u postupku pregleda ponude ponudaca ..Inter Travel Club™ d.o.0. Podgorica
nedvosmisleno mogao da utvrdi ta¢nu adresu ovog ponudaca. jer je isti u izjavi privrednog subjekta
naveo postansku adresu: Ul. Marka Miljanova 32. Podgorica. $to je nesporno utvrdio i za ponudace
~Miross™ d.o.0. Podgorica, ,.Demetra Tours™ d.o.o. Podgorica i ,.2R Travel™ d.o.o. Podgorica. Takode,
smatra da rjeSenje Komisije za za$titu prava na koje se Zalilac poziva u zalbi ne predstavlja istu pravnu
situaciju. jer izjava privrednog subjekta ..Inter Travel Club™ d.o.0. Podgorica sadrzi jasnu odredisnu
adresu Ul. Marka Miljanova 32. Podgorica. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije
zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke. Takode,
odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je¢
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne
nabavke: spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u poglavlju IT ..Podaci o privrednom subjektu™. pod tatkom 1 .,Osnovni
podaci o privrednom subjektu™, izmedu ostalog, je navedeno: ..... Postanska adresa (.....)...", te pod
tatkom 2 ..Podaci o privrednom subjektu u slu¢aju rezervisane nabavke™, navedeno pitanje: .Da li je
javna nabavka rezervisana?", te ponudeni odgovori: .0 Da o Ne™. Sastavni dio navedenog Pravilnika



Je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju 11 .Podaci o privrednom
subjektu®, pod tatckom 1 .Osnovni podaci o privrednom subjektu”. izmedu ostalog, navedeno: ..U
ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skraceni naziv pod kojim je upisan u CRPS-
u ili u drugom odgovaraju¢em registru i druge osnovne identifikacione podatke™. te pod tackom 2
..Podaci o privrednom subjektu u slucaju rezervisane nabavke da li je javna nabavka rezervisana?-.
navedeno: ..Ako je narucilac u tenderskoj dokumentaciji naznacio da je nabavka rezervisana. privredni
subjekat upisuje odgovor “Da™ i u ostalim rubrikama upisuje trazene podatke. Ako je narucilac u
tenderskoj dokumentaciji naznacio da se ne radi o rezervisanoj nabavci. privredni subjekat upisuje
odgovor “Ne™ i ostale rubrike ne popunjava™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12 dao Uputstvo za sa¢injavanje
ponude. kojim je predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za ucescée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno,
potpuno. pravilno 1 nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.”

Ponudac¢ ..Inter Travel Club™ d.0.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 55/23 i
83/23), u kojoj u poglavlju Il ..Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom [ ..Osnovni podaci o
privrednom subjektu”, u koloni ,,Postanska adresa™, naveo: .,Ul. Marka Miljanova 32, Podgorica™.

Ponudac ..Miross™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta. sacinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u kojoj
u poglavlju Il ..Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1 ..Osnovni podaci o privrednom
subjektu™, u koloni ,.PoStanska adresa™, naveo: ,,Marka Miljanova 1/1. Podgorica™.

Ponuda¢ ..Demetra Tours™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,S1. list CG™, br. 55/23 i
83/23). u kojoj u poglavlju Il .,Podaci o privrednom subjektu™. pod tatkom 1 ..Osnovni podaci o
privrednom subjektu™, u koloni ,.Postanska adresa™, naveo: ,.Ul. Novaka Miloseva 39, Podgorica™.

Ponuda¢ .2R Travel" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
saCinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 55/23 i
83/23), u kojoj u poglavlju II ,.Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 1 ,.Osnovni podaci o
privrednom subjektu®, u koloni ..Postanska adresa™, naveo: ,,Radoja Dakiéa lamela 5/11 city kvart
Podgorica®™, te pod tackom 2 ..Podaci o privrednom subjektu u sluc¢aju rezervisane™, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje: ..Da li je javna nabavka rezervisana?", oznac¢io odgovor ,,Ne*.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. izmedu ostalog, naveo da su izjave privrednog
subjekta ponudaca .,Inter Travel Club* d.o.0. Podgorica, ponudaca ..Demetra Tours™ d.o.0. Podgorica,
ponudaca ., Miross* d.o.o. Podgorica i ponudaca ..2R Travel™” d.o.o. Podgorica pravilno sacinjene i da
sadrze sve trazene podatke i informacije.

Dakle. iz navedenog ¢&injeni¢nog stanja proizilazi da su izjave privrednog subjekta ponudaca
.Inter Travel Club* d.0.0. Podgorica. ponudac¢a ,.Demetra Tours™ d.o.0. Podgorica. ponudaca ..Miross™



d.o.0. Podgorica i ..2R Travel” d.o.o. Podgorica pravilno sa¢injene, buduéi da su ovi ponudaci u istim
u poglavlju 11 .Podaci o privrednom subjektu”, pod ta¢kom 1 ..Osnovni podaci o privrednom
subjektu™, naveli podatke koji se odnose na postansku adresu. Naime. buduéi da iz Uputstva za
popunjavanje izjave proizilazi da ponudati u naznacenom dijelu izjave navode identifikacione
podatke. to, u konkretnom. Komisija za zastitu prava nalazi da su ponudaci .Inter Travel Club* d.o.o.
Podgorica, ..Demetra Tours™ d.o.o. Podgorica . Miross* d.o.0. Podgorica i 2R Travel” d.o.o0.
Podgorica time sto su u koloni ..Postanska adresa™ upisali adresu i grad naveli sve podatke neophodne
za utvrdivanje odrediSne poste. Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ..2R Travel™ d.o.o0. Podgorica pravilno sacinjena i u tacki 2 ..Podaci o privrednom
subjektu u slucaju rezervisane nabavke”. buduci da iz Uputstva za popunjavanje izjave proizilazi da
kada narucilac u tenderskoj dokumentaciji naznac¢i da se ne radi o rezervisanoj nabavei, privredni
subjekat upisuje odgovor “Ne™.

Prilikom odlu¢ivanja o zalbi, Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje rjeSenje broj UP.
0902-133/2024 od 14.06.2024.¢. na koje se zalilac poziva u zalbi. ali nalazi da je isto bez uticaja na
drugacije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, jer se, u konkretnom, radi o drugacijoj ¢injeni¢noj situaciji.
buduci da je u postupku javne nabavke na koji se navedeno rjesenje odnosi ponudac u izjavi privrednog
subjekta u koloni ..Postanska adresa* naveo podatke o ulici i broju. ali nije naveo podatke koji se
odnose na postanski broj i naziv odrediSne poste.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
pravilno utvrdio ¢injeni¢no pravo, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno
pravo kada je ocijenio da su izjave privrednog subjekta ponudaca ..Inter Travel Club™ d.o.0. Podgorica,
.Demetra Tours™ d.o.o. Podgorica ,.Miross™ d.o.0. Podgorica i ,.2R Travel* d.o.o. Podgorica pravilno
sac¢injene i da sadrze sve trazene informacije i podatke u naznacenom dijelu.

S obzirom da je zalba odbijena kao ncosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom clana 192 stav | tacka 7 ZJN. Komisija za zaStitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava.
smatra se¢ da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana od
dana donoSenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



