CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-135/2021

ESJIN: 2609

Podgorica, 09.09.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (”SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi “Niksi¢
prevoz A&G” DOO Niksié od 26.07.2021.¢g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva odbrane broj
0705-426/21-1197/12 od 17.07.2021.g., o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
09.09.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja se Zalba ”Niksi¢ prevoz A&G” DOO Niksi¢ od 26.07.2021.g., pa se
ponistava Odluka Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/12 od 17.07.2021.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Ministarstvu odbrane da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 840,00 eura,
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “Niksi¢ prevoz A&G” DOO
Nik3ié, uroku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po Pozivu za nadmetanje broj 0705-426/21-1997/4 od 12.04.2021.g. za
ograni&eni postupak bezbjednosne nabavke pruzanja usluga transporta pripadnika Vojske Crne
Gore, po partijama, Ministarstvo odbrane je, kao narugilac, donijelo Odluku broj 0705-426/21-
1197/12 od 17.07.2021.g., 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3
(prevoz iz Niksiéa) izabrana ponuda ponudaa "Glusica" DOO Niksi¢, a ponuda ponudaca
"BLT" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je
ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢ iskljucen iz predmetnog postupka javne nabavke.



"Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksié je dana 26.07.2021.g., putem ESJN, izjavio Komisiji
za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog svih
zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je nerazumljivo da se u obrazloZenju
pobijane odluke navodi da je predmetnim pozivom zahtijevan uslov "mali autobus klase B"
(izostavljeno Minimum), §to je u suprotnosti sa predmetnim pozivom u kojem je u odjeljku B2,
za Partiju 3: pod tatkom 3.2 zahtijevano "Minimum 1 mali autobus klase B sa najmanje 20
sjediSta za planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi". Isti¢e da je narucilac uputio predmetni poziv za
pruZanje usluga prevoza pripadnika Vojske Crne Gore, po partijama, te da je od ponudaca kao
uslov zahtijevao odredene "minimume", pa je tako u odjeljku B2, zahtijevao da je privedni
subjekat duzan da posjeduje (odnosi se na sve partije): Minimum mehanizacije, tehni¢ke opreme
i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora; dok se i za
partije od 1 do 5 takode kao uslov zahtijevao "minimum", izmedu ostalog je to predvidio i u
odjeljku B2, koji se odnosi na Partiju 3, u kojoj je pod ta¢kom 3.2 zahtijevan uslov "Minimum 1
mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi", iz cega je
oCigledno da je narugilac, imajuéi u vidu brojnost pripadnika Vojske Crne Gore koje je
neophodno prevoziti na pojedinim relacijama odredio minimume, a posebno iz razloga jer je
imajuéi u vidu ove minimume, i to tip autobusa i najmanji broj sjedista, prilikom procjene
vrijednosti ove javne nabavke odredena najpovoljnija visina vrijednosti (npr. veéi broj sjedisSta
povecava procijenjenu vrijednost), pa je tako procijenjena vrijednost javne nabavke po Partiji 3 u
iznosu od 84.000,00 eura, a ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke po partijama ukupno
467.700,00 eura. Navodi da je nesporno da je on u sklopu poslovne dokumentacije u predmetnom
postupku javne nabavke za Partiju 3, pod tatkom 3.2 prikazao vozilo-autobus registarskih oznaka
NK BZ986 sa 23+1 sjedistem (za vozala) i vozilo-autobus registarskih oznaka NK CL682 sa
28+1 sjedistem (za vozaca), te da predmetni autobusi nijesu mali autobusi B klase ve¢ spadaju u
kategoriju medugradskih autobusa. Medutim, ponudeni autobusi ispunjavaju zahtijevani uslov
"najmanje 20 sjedista" jer isti mogu da prevoze najmanje 20 pripadnika Vojske Crne Gore, a
takode ispunjavaju i uslov da je to minimum 1 autobus B klase, a ovo iz razloga jer narucilac nije
zahtijevao isklju¢ivo mali autobus B klase, a prednje je logi¢no i kod ¢injenice da predmetni
autobusi kao medugradski autobusi osim Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju svih
predvidenih uslova za autobuse B klase ispunjavaju i dodatne posebne zbog ¢ega on ne samo da
ispunjava minimalno zahtijevane uslove veé¢ je ponudio kvalitetnije autobuse sa viSe sjedista.
IstiCe, naime, da medugradski autobus ima veéi broj mjesta za sjedenje, udobnost i odvojen
prostor za smjestaj prtljaga, a prije svega autobus koji je namijenjen za medugradski saobraéaj Sto
je u konkretnom slu¢aju dionica Niksi¢-Danilovgrad, pa sve prednje navedeno upravo ¢ini
njegovu ponudu jo$ kvalitetnijom, te je samim tim i najprihvatljivija za naru¢ioca kome je cilj da
pripadnici Vojske Crne Gore imaju $to udobniji i kvalitetniji medugradski prevoz prilikom
odlaska i povratka nakon obavljanja radnih zadataka. Dalje isti¢e da je ponuda¢ "GluSica" DOO
Niksi¢ za partiju 3 u skopu poslovne dokumentacije prikazao vozilo-autobus registarskih oznaka
DG AL839 sa 19+1 sjediStem (za vozaca) i vozilo-autobus registarskih oznaka DG AL674 sa
19+1 sjeditem (za vozaca), te da predmetni autobusi jesu mali autobusi B klase, ali da ne
ispunjavaju zahtijevani uslov "najmanje 20 sjedista" jer navedeni autobusi ne mogu da prevoze
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najmanje 20 veé najvise 19 pripadnika Vojske Crne Gore, zbog ¢ega ovaj ponuda¢ ne ispunjava
navedeni minimalni uslov narudioca za Partiju 3, te je morao biti iskljuen iz postupka javne
nabavke shodno ¢1.108 stav 1 ta¢. 3 ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zatitu prava
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje.

Narugilac je dana 02.08.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta i
odgovor na zalbu u kojem istice da je zalba neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zzalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "Glusica" DOO Niksi¢ morao biti
iskljugen iz postupka javne nabavke zato §to je za partiju 3, u sklopu poslovne dokumentacije
prikazao vozilo-autobus registarskih oznaka DG AL839 sa 19+1 sjedistem (za vozaca) i vozilo-
autobus registarskih oznaka DG AL674 sa 19+1 sjedidtem (za vozaca), te da predmetni autobusi
jesu mali autobusi B klase, ali da isti ne ispunjavaju zahtijevani uslov "najmanje 20 sjedista" jer
ne mogu da prevoze najmanje 20 ve¢ najvise 19 pripadnika Vojske Crne Gore, te da samim tim
ovaj ponuda¢ ne ispunjava navedeni minimalni uslov narucioca za Partiju 3. Ovo iz sljedeceg
razloga:

Narugilac je tackom 2.4. poziva za dostavljanje ponuda predvidio da je predmet nabavke
za partiju 3 prevoz iz NikSic¢a, zatim tatkom 5 B.2. (stru¢na i tehnicka osposobljenost) predvidio
da je ponuda¢ duZan da, za partiju 3, izmedu ostalog, posjeduje minimum mehanizacije, tehnicke
opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora i to,
izmedu ostalog, minimum jedan mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za planiranu liniju i
jedno vozilo u rezervi, zatim predvidio da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem,
izmedu ostalog, kopije potvrde o ispunjenosti posebnih uslova u skladu sa odredbama Pravilnika
o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom sobracaju i prevoz za
sopstvene potrebe ("SL. list CG" broj 9/15) i kopije saobracajne dozvole za sva prikazana vozila,
te u tehnic¢koj specifikaciji za partiju 3 predvidio, izmedu ostalog, sljedeée: "3. Opis: Mali
autobus klase B na relaciji: Niks§i¢-Danilovgrad; prevoz od startnc do krajnje destinacije ujutru i
povratak obrnutim redosljedom poslije zavrietka radnog vremena. Linija transporta je ukupne
duZine oko 80 km; Bitne karakteristike predmeta nabavke: Prevoz ¢e se vrsiti malim autobusom
klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20 sjedista. Mali
autobus klase B mora biti tehnicki ispravan, funkcionalan, ¢ist, uredan, klimatizovan (uredaj za
grijanje-hladenje) i sa sistemom za provjetravanje unutradnjosti vozila". Takode, narucilac je
ta¢kom § C predmetnog poziva predvidio da ée se iz postupka javne nahavke iskljnfiti pannda®
koji, izmedu ostalog, ne ispunjava uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
tenderskom dokumentacijom, te tatkom 13 predvidio da se kvalifikacija podnosilaca prijava vrsi,
izmedu ostalog, u odnosu na posjedovanje minimuma mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora. Pored navedenog,
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narudilac je tackom 11 predmetnog poziva dao uputstvo za sacinjavanje prijave, kojim je
predvidio da se prijava saginjava na ESIN u skladu sa pozivom za nadmetanje i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnoSenje ponude. Nadalje,
Pravilnikom o sadrZaju ponude u postupku javne nabavke ("Sl. list CG", broj 71/20 i 09/21) dat
je obrazac ponude kojim je predvideno da ponuda¢ dostavlja izjavu privrednog subjekta u odnosu
na zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Ponuda¢ "Glusica" DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude, u odnosu na zahtjev
narudioca iz tehni¢ke specifikacije za partiju 3, za dio koji se odnosi na stavku 3, naveo sljedece:
"Prevoz ¢e se vrSiti malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu,
kapaciteta ne manjeg od 20 sjedista. Mali autobus klase B mora biti tehnicki ispravan,
funkcionalan, ¢&ist, uredan, klimatizovan (uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za
provjetravanje unutranjosti vozila", te kao dokaz ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u tom dijelu dostavio saobra¢ajnu dozvolu za vozilo reg. br. DG AL 674, broj
sjedista 20, kao i saobracajnu dozvolu za vozilo reg. br. DG AL 839, broj sjedista 20.

Shodno navedenom, imajué¢i u vidu da se zahtjev narucioca iz tacke 5 B2 poziva za
dostavljanje ponuda i tehnicke specifikacije za partiju 3 (stavka 3) odnosio na ukupni minimalni
broj sjedista koja treba da ima ponudeni autobus, a ne na minimalan broj sjedista za putnike koji
koriste usluge prevoza, to je ponuda¢ "Glugica" DOO Niksi¢, dostavljajuéi dokaz da ponudeni
autobusi imaju traZeni minimalan broj sjedista, dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u tom dijelu, tako da narugilac nije imao osnova za iskljuéenje navedenog ponudaca
iz predmetnog postupka nabavke za partiju 3.

Osnovani su Zalbeni navodi Zalioca koji se odnose na razloge koje je narucilac u
obrazloZenju pobijane odluke naveo kao osnov za njegovo iskljuenje iz predmetnog postupka
javne nabavke za partiju 3. Ovo iz sljedecih razloga:

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude, u odnosu na zahtjev narucioca iz tehnicke
specifikacije za partiju 3, za dio koji se odnosi na stavku 3, naveo sljedece: "Prevoz ¢e se vrSiti
malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od
20 sjedista. Mali autobus klase B mora biti tehni¢ki ispravan, funkcionalan, ist, uredan,
klimatizovan (uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za provjetravanje unutradnjosti vozila",
te kao dokaz ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnike sposobnosti u tom dijelu dostavio saobracajnu
dozvolu za vozilo reg. br. NK BZ 986, broj sjedista 24, te za ovo vozilo dostavio Potvrdu
Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore broj V-627/21 od 27.04.2021.g. o ispunjavanju
posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, u kojoj je
navedeno da predmetno vozilo ispunjava posebne uslove propisane za medugradski autobus i
dostavio saobraéajnu dozveolu za vozilo reg. br. NK CL 6272, to 7a ava variln daatavin Patvrdn
Magsinskog takulteta Univerzitelta Crne Gore broj V-628/21 od 27.04.2021.g. o ispunjavanju



posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, u kojoj je
navedeno da predmetno vozilo ispunjava posebne uslove propisane za medugradski autobus.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke naveo da je Zalilac ispunio zahtijevani uslov o
minimumu sjedista definisan predmetnim pozivom, ali da nije ispunio zahtijevani uslov da to
budu mali autobusi klase B, s obzirom da navedeni broj sjedista ne odgovara broju sjedista koji je
za autobus B klase definisan Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju, a $to se vidi i iz kopija
potvrda koje je Zalilac dostavio u prijavi/ponudi, u kojima je jasno navedeno da se radi o
medugradskim autobusima, zbog ega je istog iskljudio iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZIN.

Dakle, iz navedenog je nesporno da zalilac za stavku 3 partije 3 nije ponudio vrSenje
usluga autobusom klase B, kako je to trazeno tatkom 5 B2 poziva za dostavljanje ponuda i
tehni¢kom specifikacijom za predmetnu partiju, 3to priznaje i sam zalilac u izjavljenoj zalbi.
Medutim, imajuéi u vidu &injenicu da je odredbom ¢lana 87 stav 4 ta€. 1 i 2 ZJN propisano da se
tehni¢ka specifikacija predmeta nabavke odreduje kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili
funkcionalni zahtjev, na nadin da trazeni parametri budu dovoljno precizno definisani da
ponudaci mogu da sagine odgovarajuéu ponudu, a narudilac izvrsi pravilan izbor najpovoljnije
ponude, te upuéivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i
tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji
su usagladeni sa evropskim standardima, tehni¢kim propisima ili zajednic¢kim tehnic¢kim
specifikacijama, uz navodenje rije¢i “ili ekvivalent®, a ako takve norme, tehnicki propisi i
tehnitke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upuéivanjem na evropske standarde, tehnicke
propise, zajednicke tehnitke specifikacije, medunarodne norme i druge tehnicke referentne
sisteme koje su utvrdila evropska tijela za normiranje, te da je talkom 6 ovog ¢lana istog zakona
propisano da, u slu¢aju iz stava 4 tacka 2 ovog ¢lana narugilac ne smije da odbije ponudu zbog
toga $to ponudeni radovi, roba ili usluge nijesu u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, ako
ponudaé u ponudi, bilo kojim validnim dokazom, ukljuGujuéi i dokaze iz ¢lana 92 ovog zakona,
dokaze da rjeSenja koja je ponudio na ekvivalentan nagin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene
tehni¢kom specifikacijom, a pri &injenici da je Zalilac dostavio dokaze da ponudeni autobusi
zadovoljavaju traZeni uslov o minimalnom broju sjedista (20), te dostavio potvrde od MaSinskog
fakulteta Univerziteta Crne Gore da ponudeni autobusi ispunjavaju posebne uslove propisane za
medugradske autobuse, to je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno zasto je narucilac Zalioca
iuldjudiv is preditelinug puslupha ndbavke sa paitiju 3. Ove poscbne ala 3¢ ima o vidn Sinjenion
da je naruéilac u tehni¢kim specifikacijama, u bitnim karakteristikama predmeta nabavke za
stavku 3, predvidio da se prevoz na relaciji Niksi¢-Danilovgrad obavlja malim autobusima klase
B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, iako se u Zakonu o prevozu u drumskom
saobra¢aju ne navodi da autobusi klase B sluze za medumjesni prevoz. Naime, ¢lan 6 tacka 21
Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju ("SL. list CG" br. 71/2017 i 67/2019) definiSe autobus
klase B kao autobus bez prostora za stajanje, ¢iji je ukupni kapacitet najvise 23 mjesta,
uklju¢ujuéi i mjesto za vozada, dok je tatkom 22 istog ¢lana ovog zakona propisano da je
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medugradski autobus onaj koji sluZi za prevoz putnika u medugradskom prevozu, iz Cega
proizilazi da je Zalilac, nudeé¢i medugradske autobuse, dokazao da moze vrsiti usluge prevoza u
medugradskom prevozu, a relacija Niksi¢-Danilovgrad svakako predstavlja medugradski prevoz.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je zalilac ispunio
zahtijevani uslov struéne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu posjedovanja autobusa za prevoz
putnika za tatku 3 partije 3, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje nepravilno primijenio
materijalno pravo kada je osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZJN zalioca iskljucio iz postupka
javne nabavke za predmetnu partiju, zbog ¢ega pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 143 stav
5 tatka 6 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti
shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a $to je duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je Zalba usvojena, Komisija za zatitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 840,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i Clana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Dostavna naredba:

dana od dana dono$enja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



