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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-199/2024

ESJIN: 74395

Podgorica, 01.08.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23), u
postupku po Zzalbi “Sincommerce™ d.0.0. Podgorica od 24.06.2024.g.. izjavljenoj preko
punomoénika Nikole Ivanoviéa, advokata iz Podgorice, protiv tenderske dokumentacije JZU
Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore broj 9401 od 13.06.2024.¢.. za otvoreni postupak
javne nabavke za partije 2, 3 i 4. na sjednici odrzanoj dana 01.08.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Sincommerce™ d.o.0. Podgorica od 24.06.2024.g., pa se poniStava
tenderska dokumentacija broj 9401 od 13.06.2024.¢g.. u dijelu drugi uslovi, tacka 17. Uslova za
ucesce u postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, za partije 2, 3 1 4.

2. Nalaze se JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovog rjesenja, u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o javnim nabavkama, otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 537.23 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Sincommerce™ d.o.0. Podgorica.
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore da "Sincommerce™
d.0.0. Podgorica nadoknadi tro§kove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

JZU Zavod za hitnu medicinsku pomoé Crne Gore je, kao narucilac, dana 13.06.2024.g.
objavio na ESIN tendersku dokumentaciju broj 9401 za otvoreni postupak javne nabavke roba -



rezervnih djelova sa ugradnjom. po partijama. te dana 20.06.2024.g. objavio pojasnjenje broj |
(9816 od 20.06.2024.¢g.).

"Sincommerc" d.o.o0. Podgorica, je. dana 24.06.2024.g.. putem ESJN, preko punomoc¢nika
Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za za$titu prava) zalbu protiv navedene tenderske
dokumentacije za partije 2. 3 i 4 zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja.
pogre$ne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom. isti¢e
da je tenderska dokumentacija sa¢injena suprotno ¢lanu 86 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN) iz razloga $to je narugilac predvidio uslov da su ponudac¢i duzni da posjeduju tehnicki
pregled u sklopu servisa. dok se uvidom u tehnicku specifikaciju moze zakljuciti da ista ne sadrzi
bilo koju poziciju niti zahtjev koji se odnosi na uslugu tehnickog pregleda. Dalje navodi da se iz
osporene tenderske dokumentacije za partije 2, 3 i 4 ne moze sa sigurnos¢u zaklju€iti da Ii ¢e se
usluga tehni¢kog pregleda zahtijevati i vriiti u toku realizacije ugovora o javnoj nabavci, te da je
narucilac ukoliko je namjeravao da zahtijeva uslugu tehni¢kog pregleda od ponudaca, trebao na
jasan i precizan nacin tehnickom specifikacijom to da predvidi, u odnosu na svako pojedinacno
vozilo koje je predmet odrzavanja i nakon svake pojedinacne usluge ugradnje i vrienja servisa
jasno propise predmetni zahtjev, kako bi ponudac¢ima bili poznati svi troskovi koji mogu nastati u
vezi sa predmetom nabavke. i kako bi mogli formirati svoju ponudu i ponudenu cijenu. Takode,
istice da je propisivanjem ovakvog uslova koji nije potreban za izvrSenje predmetne nabavke,
narudilac prekrsio nacelo obezbjedivanja konkurencije i nacelo ravnopravnosti, slobode i zabrane
diskriminacije iz ¢l. 8 i 10 ZIN, iz razloga §to je predmet nabavke odreden kao robe, sa opisom
predmeta kao rezervni djelovi sa ugradnjom, pa nije mogao da zahtijeva uslove koji nijesu potrebni
za izvriavanje predmeta nabavke, te da ukoliko je imao potrebu da zahtijeva uslove za kvalitetno
izvrienje ugovora, nije smio da kroz druge uslove, zahtijeva dostavljanje ugovora sa firmom koja
posjeduje tehnicki pregled, ve¢ shodno ¢lanu 106 stav 1 tatka 3 ZIN, da zahtijeva uslov strucne i
tehnicke sposobnosti, odnosno posjedovanje tehnicke opreme. kako bi ponuda¢ shodno zakonu
mogao da ucestvuje u postupku i ispuni zahtijevani uslov, podnosenjem zajednicke ponude,
angazovanjem podugovaraca ili koris¢enjem sposobnosti drugog subjekta. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu tendersku dokumentaciju za partije 2.
3 i 4. te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da
obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00

cura.

Naru¢ilac je dana 02.07.2024.¢.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmetne javne nabavke, sa odgovorom na 7albu, u kojem. u bitnom istice, da je Zalba
neosnovana jer je predmetnu tendersku dokumentaciju sacinio u svemu u skladu sa svojim
potrebama. kada je zahtijevao uslov da ponuda¢ mora imati tehnicki pregled u sklopu servisa, i da
zbog specifi¢nosti i nedostatka servisa na sjeveru za partiju 3 ponuda¢ moze dostaviti i ugovor sa
firmom koja posjeduje tehni¢ki pregled. Dalje isti¢e da je navedeni uslov predviden iz razloga $to
se sanitetska vozila za hitnu medicinsku pomo¢ podvrgavaju redovnom sestomjese¢nom tehickom



pregledu shodno ¢lanu 264 stav 4 alineja 4 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, te da
se nakon tehni¢kog pregleda i utvrdivanja neispravnosti auto vodi na servis pa nakon toga ponovo
na tehnicki pregled. §to iziskuje dodatne troskove. jer on posjeduje 24 jedinice za hitnu medicinsku
pomo¢ i ne moze sa sigurnod¢u imati ispravno vozilo u jedinici na vrijeme, $to iziskuje dodatno
angazovanje ljudskih resursa i dodatnih finansijskih sredstava. U konatnom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaititu prava je razmotrila Zalbu. odgovor na Zalbu. pobijanu tendersku
dokumentaciju i ostale spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 8 stav 1 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da u postupku javne
nabavke obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u skladu sa zakonom, te stavom 2
ovog ¢lana propisano da narucilac ne smije da ogranici ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih
subjekata. a naro¢ito ne smije da onemogudi u¢esée privrednog subjekta u postupku javne nabavke
neopravdanom primjenom pregovarackog postupka ili primjenom diskriminatornih uslova i
kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti. te odredbom ¢lana 10 ZIN
propisano da je naru¢ilac duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke
imaju ravnopravan tretman. Narudilac ne smije da odreduje uslove kojima se vrsi nacionalna ili
teritorijalna diskriminacija po predmetu nabavke ili druga diskriminacija privrednih subjekata. ni
diskriminacija koja proizilazi iz klasifikacije djelatnosti koju obavlja privredni subjekat. Narucilac
ne smije da ograni¢i slobodu kretanja robe, prema mijestu registracije privrednog subjekta i mjestu
izvodenja radova i pruzanja usluga. Narucilac ne smije u postupku javne nabavke pruZati
informacije na diskriminatoran naéin kojim bi se obezbijedila prednost odredenom ucesniku u
postupku u odnosu na druge ucesnike, dok je odredbom ¢lana 12 ZIN propisano da je narucilac
duzan da uslove za u¢esée u postupku javne nabavke. koji se odnose na ekonomsko-finansijsku i
struéno tehnicku sposobnost privrednog subjekta utvrdi proporcionalno sloZzenosti predmeta
nabavke, izvrienja ugovora o javnoj nabavci i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke.

Odredbom ¢lana 86 stav 1 ZIN propisano je da je narucilac duzan da tendersku
dokumentaciju sadini na jasan, precizan i razumljiv nac¢in kojim se omogucava podnosenje
odgovarajuc¢ih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, te stavom 2 ovog ¢lana
propisano da tenderska dokumentacija mora da sadrzi sve podatke na osnovu kojih ¢e ponudacu
biti poznati svi troskovi koje moZze imati u vezi sa predmetom javne nabavke, te odredbom ¢lana
87 stav 1 ZJN propisano je da se tehnickim specifikacijama utvrduju karakteristike koje su
potrebne za robe, usluge i radove. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je narucilac duzan da
tehnickom specifikacijom omoguéi jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku
nabavke bez ograni¢enja trzisne konkurencije, te stavom 3 ovog ¢lana propisano da tehnicka
specifikacija, zavisno od predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta nabavke u
cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija,
oblik, bezbjednost. performansa, oznatavanje, rok upotrebe. jedinica mjere, koli¢ina i dr.) i
zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke koji su bitni za sa¢injavanje ponude i
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izvrsenje ugovora. dok je stavom 4 tacka 1 ovog Clana propisano da se tehnicka specifikacija
predmeta nabavke odreduje kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev. na nacin da
trazeni parametri budu dovoljno precizno definisani da ponudaci mogu da saCine odgovarajucu
ponudu, a narugilac da izvrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude.

Takode. odredbama ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ZJN. propisano je da naru¢ilac moZze u skladu
sa predmetom javne nabavke, tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da privredni subjekat
ispunjava uslove stru¢ne i tehnicke osposobljenosti. dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano da se
navedeni uslovi mogu zahtijevati na minimalnom nivou kojim se obezbjeduje sposobnost
privrednog subjekta da moze uspjesno da izvr$i ugovor o javnoj nabavei u cjelini ili u odredenom
dijelu, u zavisnosti od toga da li ponudu podnosi za predmet nabavke u cjelini ili za odredenu
partiju. te stavom 3 ovog ¢lana propisano da uslovi sposobnosti privrednog subjekta moraju da
budu u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke. Dalje, ¢lanom 106 stav 1 ZIN
propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona.
moze da se odredi mehanizacija, tehnicka oprema i/ili drugi kapaciteti koji su potrebni za
blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora, dok je ¢lanom 135 b stav | tacka 8 ZJN propisano
da, u postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje liste
osnovnih sredstava i opreme u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta
ili obezbijedenih na drugi nacin. u skladu sa zakonom. za dokazivanje, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio da je predmet nabavke za
partije 2. 3 i 4 nabavka rezervnih djelova sa ugradnjom, i predvidio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za Partiju 2 predmet nabavke razvrstao na 66 stavki, te za sve stavke
naveo opis predmeta nabavke, zatim utvrdio bitne karakteristike predmeta nabavke, kako slijedi:
1 ULJE 5w30 sinteti¢cko; Citroen Jumper 2020 2.0 HDL, 2. filter vazduha; Citroen Jumper 2020
2.0 HDI. 3. diskovi; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 4.disk plocice; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI,
5. set kvacila: Citroen Jumper 2020 2.0 HDL, 6. lezaj tocka; Citroen Jumper 2020 2.0 HD, 7.
gornji cilindar kvagila; Citroen Jumper 2020 2.0 HDL, 8. donji cilindar kvacila; Citroen Jumper
2020 2.0 HDL. 9. alaser; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 10. zamajac; Citroen Jumper 2020 2.0
HDL 11. ERG ventil; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 12. prednji amortizer: Citroen Jumper 2020
2.0 HDI. 13. glava upravljaca; Citroen Jumper 2020 2.0 HDL 14. servo pumpa; Citroen Jumper
2020 2.0 HDL. 15. zadnje gurtne; Citroen Jumper 2020 2.0 HDL 16. retrovizor lijevi; Citroen
Jumper 2020 2.0 HDI. 17. retrovizor desni: Citroen Jumper 2020 2.0 HDL 18. AD blue aditiv;
Citroen Jumper 2020 2.0 HDIL. 19. rotaciono svijetlo sa pojacalom i zvuénom sirenom; Citroen
Jumper 2020 2.0 HDI, 20. ULJE 5w30 sinteticko: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw
2198 em3. 21. filter nafte; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3. 22. filter
vazduha; Ford Tranzit 2026 godiite 2.2 TDCi 114Kw 2198 ¢m3, 23. diskovi; Ford Tranzit 2026
godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 ¢cm3, 24. disk plogice; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw
2198 em3. 25. set kvacila: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 ¢cm3, 26. lezaj tocka;
Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 27. gornji cilindar kvacila; Ford Tranzit
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2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 em3. 28. donji cilindar kvacila: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2
TDCi 114Kw 2198 ecm3. 29. alaser; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 em3. 30.
zamajac: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3. 31. ERG ventil; Ford Tranzit
2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 ¢cm3. 32. prednji amortizer: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2
TDCi 114Kw 2198 cm3, 33. glava upravljaca; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198
cm3. 34. retrovizor lijevi: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 35. retrovizor
desni: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 36. AD blue aditiv: Ford Tranzit
2026 godidte 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 37. rotaciono svijetlo sa pojacalom i zvucnom sirenom:
Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 ¢m3, 38. Solja amortizera; Ford Tranzit 2026
godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 39. viljuska; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw
2198 cm3, 40. sijalica H15; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 41. ulozak
brave: Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 em3, 42. alternator: Ford Tranzit 2026
godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 43. brava lijevih prednjih vrata; Ford Tranzit 2026 godiste
22 TDCi 114Kw 2198 em3, 44. brava desnih prednjih vrata; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi
114Kw 2198 cm3. 45. set lanca plus lanéanici; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi T14Kw 2198
cm3. 46. druk lezaj (hidrauli¢ni); Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 47.
usluga mehanicara; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi T14Kw 2198 cm3. 48. usluga elektricara;
Ford Tranzit 2026 godiite 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 49. usluga limara: Ford Tranzit 2026
godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 cm3, 50. usluga mehanicara; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 51.
usluga elektri¢ara; Ford Tranzit 2026 godiste 2.2 TDCi 114Kw 2198 em3, 52. usluga limara;
Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 53. ulje 530 sinteticko: Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 54.
filter vazduha: Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84. 55. diskovi; Renault Trafic 2015 L2H2P2
1995/84. 56. set kvacila; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 57. lezaj tocka: Renault Trafic
2015 L2H2P2 1995/84. 58. Alaser; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 59. rebrasti kais;
Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 60. nateza¢ rebrastog kaisa; Renault Trafic 2015 L2HP2
1995/84, 61.zamajac; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 62. erg ventil;Renault Trafic 2015
L.2H2P2 1995/84, 63. prednji amortizer, Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 64. ad blue:
Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84, 65. alternator; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84,
66.glava upravljaca; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84", zatim za za Partiju 3 predmet nabavke
razvrstao na 68 stavki, te za sve stavke naveo opis predmeta nabavke, zatim utvrdio bitne
karakteristike predmeta nabavke, kako slijedi:™ 1. filter vazduha; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 2.
diskovi: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 3. disk plocice; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 4. set
kvatila; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 5. lezaj tocka: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 6. gornji
cilindar kvagila; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 7. donji cilindar kvacila; Citroen Jumper 20202.0
HDI. 8. alaser; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 9. zamajac; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 10. ERG
ventil: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 11. prednji amortizer; Citroen Jumper 2020 2.0 HbI, 12,
glava upravlja¢a; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 13. servo pumpa; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI.
14. zadnje gurtne: Citroen Jumper 2020 2.0 HDL 15. retrovizor lijevi; Citroen Jumper 2020 2.0
HDLI. 16. retrovizor desni: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 17. AD blue aditiv: Citroen Jumper 2020
2.0 HDI, 18. rotaciono svijetlo sa pojatalom i zvucnom sirenom:Citroen Jumper 2020 2.0 HDI,



19. filter nafte; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 em3. 20. filter vazduha: Ford

Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ¢cm3. 21. diskovi: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi
114kW 2198 cm3, 22. disk plocice: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 23. set
kvacila: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 24. lezaj to¢ka; Ford Tranzit 2016
godiste 2.2 TDCi [14kW 2198 cm3. 25. gornji cilindar kvacila; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2
TDCi 114kW 2198 em3, 26. donji cilindar kvacila: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW
2198 cm3. 27. alaser: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 28. zamajac: Ford
Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 29. ERG ventil; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2
TDCi 114kW 2198 ¢m3, 30. prednji amortizer; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198
c¢m3. 31. glava upravljaca: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi [ 14kW 2198 ecm3, 32. retrovizor
lijevi; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ecm3, 33. retrovizor desni; Ford Tranzit
2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ¢cm3, 34. AD blue aditiv: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi
114kW 2198 cm3. 35.rotaciono svijetlo sa pojacalom i zvu¢nom sirenom: Ford Tranzit 2016
godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 c¢m3, 36. Solja amortizera, Ford Tranzit 2016 godiSte 2.2 TDCi
114kW 2198 cm3, 37.viljuska; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 38. sijalica:
H15 Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ecm3. 39. ulozak brave: ~ Ford = Tranzit
2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 40. alternator; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi
114kW 2198 ¢cm3, 41.brava lijevih prednjih vrata; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW
2198 em3. 42. brava desnih prednjih vrata; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3,
43. set lanca plus lanéanici; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 em3, 44. druk lezaj
(hidrauli¢ni); Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 45. usluga mehanicar; Ford
Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ¢cm3, 46. usluga elektricara: Ford Tranzit 2016 godiste
2.2 TDCi 114kW 2198 ¢m3. 47. usluga mehanicara;Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 48. usluga
elektricara; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 49. set kvacila; LADA NIVA 1690 kubika, 59
kilovata, benzinac, 50. cilindri kvacila gornji i donji;: LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata,
benzinac, 51. disk plo¢ice; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 52. gurtne; LADA
NIVA 1690 kubika. 59 kilovata, benzinac, 53. cilindri zadnji; LADA NIVA 1690 kubika, 59
kilovata, benzinac, 54. kugla gornja; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 55. kugla
donja: LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 56. pumpa vode;LADA  NIVA 1690
kubika. 59 kilovata, benzinac, 57. pumpa goriva, LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata,
benzinac, 58. filter goriva; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 59. filter vazduha:
LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 60. zadnja duga uporna spona; LADA NIVA
1690 kubika. 59 kilovata, benzinac, 61. zadnja kratka uporna spona: LADA NIVA 1690 kubika.
59 kilovata, benzinac, 62. glavni kompjuter motora; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata,
benzinac, 63. retrovizor lijevi: LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 64. retrovizor
desni: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata, benzinac, 65. AD blue aditiv: LADA NIVA 1690
kubika. 59 kilovata. benzinac, 66. rotaciono svijetlo sa pojacalom i zvuénom sirenom; LADA
NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 67. usluga mehanicara; LADA NIVA 1690 kubika, 59
kilovata. benzinac, 68. usluga elektri¢ara; LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata, benzinac™ te za
Partiju 4 predmet nabavke razvrstao na 91 stavku. te za sve stavke naveo opis predmeta nabavke,



zatim utvrdio bitne karakteristike predmeta nabavke. kako slijedi:” 1. filter vazduha; Citroen
Jumper 2020 2.0 HDI. 2. diskovi; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 3. disk plocice; Citroen Jumper
2020 2.0 HDI. 4. set kvacila: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 5. lezaj to¢ka; Citroen Jumper 2020
2.0 HDL. 6. gornji cilindar kvacila: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 7. donji cilindar kvacila; Citroen
Jumper 2020 2.0 HDI. 8. alaser: Citroen Jumper 2020 2.0 HDL. 9. zamajac; Citroen Jumper 2020
2.0 HDI. 10. ERG ventil; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 11. prednji amortizer; Citroen Jumper
2020 2.0 HDI, 12. glava upravljaca; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 13. servo pumpa; Citroen
Jumper 2020 2.0 HDI, 14. zadnje gurtne: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI.15. retrovizor lijevi;
Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 16. retrovizor desni; Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 17. AD blue
aditiv; Citroen Jumper 2020 2.0 HDL 18. rotaciono svijetlo sa pojacalom i zvucnom sirenom:
Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 19. filter nafte; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi1 114kW 2198
em3, 20. filter vazduha; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ¢cm3, 21. diskovi; Ford
Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 22. disk ploc¢ice: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2
TDCi 114kW 2198 cm3. 23. set kvacila; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3,
24. lezaj tocka; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 25. gornji cilindar kvacila:
Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 26. donji cilindar kvacila : Ford Tranzit
2016 godiste 2.2 TDCi 114k W 2198 cm3. 27. alaser: Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW
2198 ¢cm3, 28. zamajac; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 ¢m3, 29. ERG ventil:
Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 30. prednji amortizer; Ford Tranzit 2016
godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 c¢m3, 31. glava upravljaca; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi
114kW 2198 cm3, 32. retrovizor lijevi; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 c¢m3,
33. retrovizor desni; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 34.AD blue aditiv;
Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 35. rotaciono svijetlo sa pojacalom i
zvuénom sirenom; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 36. Solja amortizera:
Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 37. viljuska; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2
TDCi 114kW 2198 em3, 38. sijalica; H15  Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198
cm3. 39. ulozak brave; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 40. alternator; Ford
Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3. 41. brava lijevih prednjih vrata; Ford ~ Tranzit
2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 42.brava desnih prednjih vrata; Ford Tranzit 2016
godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 43.set lanca plus lancanici; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2
TDCi 114kW 2198 cm3, 44.druk lezaj (hidrauli¢ni); Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW
2198 cm3, 45. usluga mehanicara, Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 c¢m3, 46.
usluga elektri¢ara; Ford Tranzit 2016 godiste 2.2 TDCi 114kW 2198 cm3, 47. usluga mehanicara;
Citroen Jumper 2020 2.0 HDI. 48. usluga elektri¢ara: Citroen Jumper 2020 2.0 HDI, 49. set
kvacila; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 50. cilindri kvacila gornji i donji:
LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 51. disk plo¢ice; LADA NIVA 1690 kubika, 59
kilovata, benzinac, 52. gurtne; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 53. cilindri
zadnji; LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata ,benzinac. 54. kugla gornja;LADA NIVA 1690
kubika. 59 kilovata _benzinac. 55. kugla donja: LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac,
56. pumpa vode; LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata. benzinac, 57. pumpa goriva LADA



NIVA 1690 kubika. 59 kilovata. benzinac, 58. filter goriva: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata
benzinac. 59. filter vazduha: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata. benzinac, 60. zadnja duga
uporna spona: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata , benzinac. 61. zadnja kratka uporna spona:
LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata, benzinac, 62. glavni kompjuter motora; LADA NIVA
1690 kubika. 59 kilovata, benzinac, 63. retrovizor lijevi: LADA NIVA 1690 kubika, 59 kilovata.
benzinac. 64. retrovizor desni: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata. benzinac, 65. AD blue
aditiv: LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata, benzinac. 66. rotaciono svijetlo sa pojacalom i
zvuénom sirenom; LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata. benzinac, 67. usluga mehanicara;
LADA NIVA 1690 kubika. 59 kilovata, benzinac, 68. usluga elektricara; LADA NIVA 1690
kubika. 59 kilovata. benzinac. 69. filter nafte; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/84. 70. filter
vazduha: Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/85, 71. diskovi: Renault Trafic 2015 L2H2P2
1995/86, 72. disk plocice; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/87. 73. set kvacila: Renault Trafic
2015 L2H2P2 1995/88, 74. lezaj tocka: Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/89, 75. gornji cilindar
kvacila: Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/90, 76. donji cilindar kvacila: Renault Trafic 2015
L2H2P2 1995/91. 77. alaser; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/92, 78. rebrasti kai$; Renault
Trafic 2015 L2H2P2 1995/93, 79. natezaé rebrastog kaisa; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/94,
80. zamajac; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/95. 81. ERG ventil; Renault Trafic 2015
L2H2P2 1995/96. 82. prednji amortizer; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/97. 83. retrovizor
lijevi; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/98, 84. retrovizor desni; Renault Trafic 2015 L2H2P2
1995/99. 85. AD blue aditiv; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/100, 86. rotaciono svijetlo sa
pojacalom i zvu¢nom sirenom; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/101. 87. alternator; Renault
Trafic 2015 L2H2P2 1995/102; 88.glava upravljaca; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/103, 89.
usluga mehanicara; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/103. 90. usluga elektri¢ara; Renault Trafic
2015 L2H2P2 1995/103, 91.usluga limara; Renault Trafic 2015 L2H2P2 1995/104™ dok je u
Uslovima za udeSée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke
tackom 17 (drugi uslovi) predvidio “Ponuda¢ mora imati tehnicki pregled u sklopu servisa,
dostaviti izjavu o ispunjenosti ovog uslova na dan otvaranja za partije 2. 3 i 4. Zbog specificnosti
i nedostatka servisa na sjeveru za partiju 3 ponuda¢ moze dostaviti i ugovor sa firmom koja
posjeduje tehnicki pregled”, te tatkom 12. tenderske dokumentacije dato uputstvo za sacinjavanje
ponude kojim je predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za satinjavanje i podnosenje
ponude.

Narugilac je dana 20.06.2024.¢. dao odgovor na pojasnjenje tenderske dokumentacije broj
9816.. u kojem je naveo: ,,Nije u mogucnosti da vrsi izmjene ovog uslova iz sljedecih razloga:
zbog jako specifiénog posla hitne sluzbe i potrebe za ispravnim vozilima 24 h tokom cijele godine
ne smijemo dozvoliti da nam auta sa popravke izadu sa bilo kakvim nedostatkom i neprovjerena i
da ih tako predamo voza¢ima za koje smo odgovorni u slu¢aju da se nesto desi na putu zbog nase
krivice. bilo ekipi, bilo pacijentu u vozilu. Smatramo da tehnicki pregled vozila je jedan od uslova
koji je jako bitan i validan dokaz da je auto preuzeto ispravno sa popravke i pusteno u rad. Uslov
nije diskriminatorski ve¢ veoma odgovoran i jasan, s obzirom koliku odgoveornost Zavod za hitnu
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medicinsku pomo¢ ima kako prema svojim zaposlenima tako i prema svim gradanima Crne Gore.
Rokovi u postupku ostaju isti jer nije bilo nikakvih izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije...”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac tenderskom
dokumentacijom za partije 2, 3 i 4. predvidio nabavku rezervnih djelova sa ugradnjom. dok je
tactkom 17 (drugi uslovi) Uslova za u¢esce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke, predvidio da ponuda¢ mora imati tehnicki pregled u sklopu servisa, i da mora
dostaviti izjavu o ispunjenosti ovog uslova na dan otvaranja ponuda za partije 2, 3 i 4 i da zbog
specifi¢nosti i nedostatka servisa na sjeveru za partiju 3 ponuda¢ moZze dostaviti i ugovor sa firmom
koja posjeduje tehnicki pregled. Naime, iz navedenog nesporno proizilazi da je narucilac u
predmetnom postupku javne nabavke predvidio drugi uslov. odnosno tehnicki pregled u sklopu
servisa. koji nije zahtijevan u skladu sa predmetom nabavke, s obzirom da je tenderskom
dokumentacijom kao predmet nabavke predvidena nabavka roba - rezervnih djelova sa ugradnjom,
a u tehni¢koj specifikaciji se nijedna stavka ne odnosi na tehnicki pregled u sklopu servisa, ¢ime
je ogranitio konkurenciju i potencijalne ponudate doveo u neravnopravan polozaj, jer je
onemoguéio da u ovom postupku javne nabavke ucestvuju ponudaci koji obavljaju poslove
nabavke i ugradnje rezervnih djelova koji je po svojoj prirodi posla nezavisan od tehnickog
pregleda.

Pored navedenog. naru¢ilac nije mogao da zahtijeva da ponudaci moraju imati tehnicki
pregled, u dijelu .drugi uslovi* tenderske dokumentacije, ve¢ je takav uslov mogao da predvidi
kao uslov struéne i tehnicke sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 106 ZIN. Takode, narutilac nije
mogao za partiju 3 predmetne nabavke da predvidi uslov da ponudaci mogu dostaviti ugovor sa
firmom koja posjeduje tehni¢ki pregled. jer se takvim uslovom potencijalni ponudaci iz juzne i
centralane regije dovode u neravnopravan poloZaj u odnosu na potencijalne ponudace iz sjeverne
regije, ve¢ je bio duzan da taéno definise parametre koji moraju da budu dovoljno precizno
definisani. i da sadrZe sve podatke na osnovu kojih ée ponudacu biti poznati svi troSkovi koje moze
imati u vezi sa predmetom javne nabavke, kako bi mogli da satine odgovarajucu ponudu. i dau
skladu sa uslovima podnesu samostalnu ponudu, zajedni¢ku ponudu ili ustupe realizaciju dijela
predmeta nabavke.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana tenderska
dokumentacija nezakonita u dijelu Uslova za uces¢e u postupku i zahtjeva u pogledu nacina
izvravanja predmetne nabavke, u dijelu drugi uslovi. tacka 17, zbog Cega istu treba ponistiti u
naznaéenom dijelu. kako bi narucilac otklonio utvrdene nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 94 ZJN,
a to je duzan da uéini shodno &lanu 192 stav 3 ZIN.

Pored ispitivanja zalbenih navoda, Komisija za zastitu prava, je u skladu sa ¢lanom 196
ZIN, po sluzbenoj duznosti vodila ratuna o bitnim povredama pravila postupka javne nabavke iz
¢lana 195 stav 1 ZIN, pa je utvrdila da naru¢ilac, nije pocinio bitnu povredu pravila postupka javne

nabavke.



Budu¢i da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e vratiti zaliocu sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 537.23 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN. u roku od 15 dana nakon pravosnaznosti ovog rjesenja.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuci u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenica da je Zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj
79/17). koje trogkove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (“SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (7Sl list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a u postupku po zalbi je odluceno u korist
zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN,
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

%: J@)g; ca,.
'Ma%cil Jovnc

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.

10



