CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-170/2024

ESIN: 71363

Podgorica, 12.07.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (“SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi "Elko tim"
d.o.0. Podgorica od 05.06.2024.g. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢
broj 20-00-8181 od 28.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
12.07.2024.g., donijela je

RJESENJE

L. Usvaja se zalba "Elko tim" d.o.0. Podgorica od 05.06.2024.g.. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-8181 od 28.05.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.213.45 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Elko tim" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana

od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 29/24 od | 1.04.2024.¢. za otvoreni postupak
javne nabavke robe nabavka energetskih ormara za potrebe Projekta Solari 5000+, Elektroprivreda
Crne Gore AD Niksi¢ je, kao naruéilac. donijela odluku broj 20-00-8181 od 28.05.2024.g. 0 izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Batara" d.o.o.
Podgorica, zatim ponuda ponudata “Elko tim™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i



vrednovana kao drugorangirana. dok je ponuda ponudaca "Ramel™ d.o.o. Niksi¢. ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponuda¢ "Elko tim" d.o.0. Podgorica je. dana 05.06.2024.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaslitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja.
pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u 7albi. u bitnom.
istice da je ponuda ponudaca ,.Batara* d.o.o. Podgorica, neispravna iz razloga $to nije data u skladu
sa zahtjevima narucioca iz stavki 2 i 4 tehnicke specifikacije tenderske dokumentacije. jer je u
odnosu na zahtjev iz stavke 4 tehnic¢ke specifikacije dostavio u ponudi tehnicki list za relej HRN-
100 i ertez za dispoziciju opreme RO P S2 na kome je nacrtan jedan multifunkcionalni zastitni relej
sa 2 C/O izlazna kontakta nazivne struje 5 A/AC1, ali se analizom $eme djelovanja, koju je naru¢ilac
prilozio u tenderskoj dokumentaciji konstatuje da je zaStitni osigural — MCCB C/6A. 1P u
komandnom kolu nominalne struje 6 A tipa C, pa se analizom toka struje, uo¢ava da struja prolazi
kroz CO kontakte multifunkcionalnog releja — tehnicki list HRN-100 (1). Cija je nazivna struja C/O
izlaznih kontakta 5A i da je struja zaStitnog osiguraca 6A veéa od nominalne struje C/O kontakta
SA. iz cCega proizilazi da izlazni C/O kontakti releja nemaju adekvatnu zastitu, te da
multifunkcionalni relej tj. njegovi C/O kontakti nijesu adekvatno dimenzionisani. to kao posledicu
moze izazvati nepravilan rad sistema, osteéenje opreme u sistemu, povredu ljudi kao i zapaljenje
ormara. Dalje isti¢e da je ponuda ponudaca ..Batara* neispravna jer je u odnosu na zahtjev iz stavke
2 tehnicke specifikacije tenderske dokumentacije dostavio u ponudi disporzije ormara RO P S1 iz
kojeg se moze utvrditi da istim nije predvidio blok klemu sa jednim dovodom i dva izvoda. ili dvije
premostene kleme na dovodu za naznacene prosjeke provodnika, i nema prostora za ugradnju istih.
jer je na dostavljenom dokumentu na rastavljacu predvideno povezivanje dovodnog kabla PP00-
Sx16 mm? i finozi¢anog PF provodnika sa odvodnika prenapona $to je tehnicki neispravno jer kruti
provodnik ne dozvoljava da se klemiste stegne dovoljno dobro da bi finoZicani provodnik sa
hilznom mogao da napravi adekvatnu kontaktnu povrsinu sa klemistem, pa je tehnicki zabranjeno
povezivanje krutog provodnika i finoZi¢anog provodnika u isto klemiste, jer bi kao posljedica
mogao nastati gubitak kontakta, grijanje. neispravan rad sistema, kao i zapaljenje ormara, a $to ne
odgovara zahtjevu narucioca kojim je predvidio spajanje dovodnog kabla i provodnika sa
odvodnikom u tatku za ormar RO-P-S1 prije rastavljaca na slici oznatenog kao Rastavlja¢ 1-0,
63A. 4P, jer je prema dostavljenoj Semi djelovanja za razvodni ormar RO-P-SI, potrebno
predvidjeti blok klemu sa jednim dovodom i dva izvoda. ili dvije premostene kleme na dovodu za
naznacene presjeke provodnika, kako bi se obezbijedila dva izvoda (jedan za odvodnike prenapona
i jedan za rastavlja¢). Dalje istice da je ponuda¢ ,,Ramel™ d.0.0. Niksi¢ trebao da bude iskljucen iz
postupka javne nabavke iz razloga $to je u Izjavi privrednog subjekta u rubrici ,.Naziv naru¢ioca™
naveo Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica i u polju ..Opis predmeta nabavke*
naveo robe za potrebe projekta Solari 5000+ nabavka energetskih ormara, $to nijesu ta¢ni podaci o
nazivu naru¢iocu i opisu predmeta predmetne javne nabavke. Takode navodi da je ponuda ponudaca
.Ramel" neispravna jer crtez ormara RO-P-S1- dokument RO S1. ne odgovara zahtjevu narucioca
iz stavke 2 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, jer se iz dostavljenog dokumenta vidi da je
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predvideno povezivanje dovodnog kabla PP00-5x16 mm? i finozicanog PF provodnika sa
odvodnikom prenapona, zbog ¢ega je predlozeno rjesenje tehnicki neispravno jer kruti provodnik
ne dozvoljava da se klemiste stegne dovoljno dobro da bi finozicani provodnik sa hilznom mogao
da napravi adekvatnu kontakinu povrSinu sa klemistem. a tehnicki je zabranjeno povezivanje krutog
provodnika i finozicanog provodnika u isto klemiste. dok je Semom djelovanja za ormar RO-P-S]
koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. predvideno spajanje provodnika prije rastavljaca
oznacenog Rastavlja¢ 1-0, 63A, 4P, §to nije nacrtano na Semi za dispoziciju RO-P-S1- dokument
RO S1. koju je dostavio ponuda¢ . Ramel* d.o.0. Niksié. te nije predvidio blok klemu sa jednim
dovodom i dva izvoda, ili dvije premostene kleme na dovodu za naznacene presjeke provodnika. i
nema prostora za ugradnju istih prema crtezu-slika 4. zbog ¢ega se moze konstatovati da ie
ponudeno rjeSenje tehnicki neispravno. i da posledice koje mogu nastati su neispravan rad sistema.
grijanje, kao i zapaljenje ormara. U konagnom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu
I ponisti pobijanu odluku, naloZi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti.
te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Naru¢ilac je dana 13.06.2024.g.. putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, i odgovor na zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je zalba u cjelosti neosnovana iz razloga
Sto su ponudac ,.Batara™ d.o.o. Podgorica i ponudaé .. Ramel* d.o.0. Niksié¢ dostavili svu neophodnu
dokumentaciju zahtijevanu tenderskom dokumentacijom. te da su u finansijskom dijelu svojih
ponuda naveli sve podatke zahtijevane stavkama 2 i 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke.
Dalje navodi da je neosnovan 7albeni navod da multifukcionalni zastitni relej koji je ponuda¢
Batara™ d.o.0. Podgorica ponudio u ponudi, nema adekvatnu zastitu za izlazne C/O kontakte. jer
on nije tehni¢kom specifikacijom nije predvidio nominalnu struju kontakta releja, te da ponudeni
relej ima kontakte nominalne struje od SA. dok je osigura¢ koji stiti strujno kolo u kojem su kontakti
kontaktora nominalne struje 6A. i da se u ovom kolu nalaze samo Spulne kontaktora koje su
nominalne struje 6A. da su $pulne elektromagneti kroz koje proti¢u minorne struje reda veli¢ine 10-
tak mA i ne postoji moguénost da u normalnom radu one mogu .povuci™ struju vecu od 5A, te da
bi u slucaju kratkog spoja, dodlo do struja dosta vecih od nominalne struje osiguraca, kada bi
odreagovao ali da ne postoji scenario po kojem bi se u kolu pojavile struje vece od nominalne struje
kontakta releja. a manje od nominalne struje osiguraca, a ¢ak kada bi se kratkotrajno pojavile, struja
koja je 10-tak% veca od nominalne, ne bi mogla napraviti havariju, ve¢ je moguée da bi doslo samo
do blagog grijanja kontakata releja. $to ne predstavlja problem u konkretnom slucaju jer ponudeni
relej ima integrisanu zastitu od preopterecenja i kratkog spoja. Dalje istice, da je neosnovan Zalbeni
navod da je ponuda ponudaéa ,.Batara™ d.o.o. Podgorica za stavku 2 finansijskog neispravna jer za
disporzije opreme u ormaru RO-P-S1 nije predvidio kleme za prihvat napojnog kabla i povezivanje
u ormaru, iz razloga $to se u tipskim jednopolnim $emama kao $to je predmetna Sema ormara RO-
P-S1, ne prikazuju detalji kao $to su sabirnice, kleme. Zice, stopice, odnosno sitni montaZni
materijal, te da je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji trazio od ponudaca da u ponudi dostave
crtez rasporeda opreme u ormarima - izgled ormara sa preciznim dimenzijama. Dalje navodi da su
neosnovani zalbeni navodi koji se odnose na ponudu ponudaéa ..Ramel* d.o.o. Podgorica jer se iz
sadrzine Izjave privrednog subjekta jasno moze utvrditi da se ista odnosi na konkretni postupak
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Javne nabavke kao i iz sadrzine njegove ponude moze utvrditi da je ista u skladu sa svim uslovima
i zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentac ije. te da je neosnovan navod da ponudac .Ramel*
d.0.0. Nik$i¢ nije predvidio kleme za prihvat napojnog kabla i povezivanje u ormaru RO-P-S1 jer u
tipskim jednopolnim Semama kao $to je predmetna Sema ormara RO-P-S1 se ne prikazuju detalji
kao Sro su sabirnice, kleme, Zice. stopice, odnosno sitni montazni materijal.

Ponudac¢ "Batara™ d.o.0. Podgorica je dana 07.06.2024.¢.. putem ESIN, dostavio izjasnjenje
na zalbu u kojem. u bitnom, istice da je njegova ponuda u svemu data u skladu sa tehnitkom
specifikacijom u odnosu na stavku 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, jer se instalacijski
prekidaci i osiguraci koriste za zastitu kablova, a osigura&/prekidaé se dimenzionira i bira prema
presjeku kabla I to prema standard IEC 60364-5-52, te da tehnickim listom releja HRN-100 nije
trazen predosigurac jer zavisi od toga koji je kabal instaliran ispred samog uredaja, a sami uredaji
imaju integrisanu vlastitu zastitu od preopterecenija i kratkog spoja. a da relej HRN-100 ¢ije kleme
odgovaraju za kabal sa max.presekom 2.5mm?2 moze biti ticen ¢ak i sa automatskim prekidacem
od 16A u skladu sa propisima Pravilnika o tehnickim normativima za el instalacije niskog napona
sL.list SFRJ 53/88. 54/88, 28/95, te da je njegova ponuda u svemu u skladu sa stavkom 2 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke a vezano za prikljucenje katodnog odvodnika prenapona koje e se
vr8iti na prekidacu S2 a sve prema jednopolnoj $emi. dok ¢ée se za prikljucenje odvodnika prenapona
koristiti priklju¢na stezaljka veli¢asta 6-25 mm2 oznake BS900170- 1 i ista nece biti pod istom
priklju¢nom klemom sa napojnim kablom PP/00-Y 5x16mm2, te da je navedena klema sitni
montazni materijal i samim tim nije ucrtana u dispoziciju opreme RO-P-S1. Predlaze da Komisija
za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. izjasnjenje na zalbu ponudaca
“Batara™ d.o.0. Podgorica, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da je narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi
da Ii je ponuda¢ "Batara” d.o.0. Podgorica dokazao uslove propisane tehnickim karakteristikama
predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke specifikacije. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke, za stavku 2 u rubrici "Opis
predmeta nabavke™ naveo: Nadgradni ormar RO-P-S1, izraden od presovanog poliestera stepena
zastite IP 65, IK 10, klase izolacije II, sa uvodom kablova sa donje strane, dimenzije ormara su
600x400x200mm (VxSxD) sa dozvoljenim odstupanja V +/-25%, S +/-15%, D +/-20% koji se
smjesta na fasadi objekta, $to blize GRT ormaru (obaveza kompletnu specificiranu opremu komotno
smjestiti). Orman je opremljen sa vratima, sa bravicom za zaklju¢avanje. U orman se ugradjuje
sledeca oprema:*™ a u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke™ naveo: » Rastavlja¢ 1-0, 63A,
4p (1 kom) Odvodnik prenapona, Tip 2, 3+N/PE( tri varistora i jedno iskriste), nominalni AC napon
230 V. najvedi trajni napon u opsegu 275-280 V, nominalna struja odvodenja (8/20ps) > 20 kA,
maksimalna struja odvodenja > 40 kKA. (1 kom) Smart meter brojilo (ostaviti prostor za ugradnju)
Minijaturni automatski prekidac C/16A, 4p. 6kA (1 kom) Kontrolno brojilo (isporucuje ODS ostaviti
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prostor za ugradnju ) Rastavlja¢ 1-0. 25A. 4p (I kom) Minijaturni automatski prekidac C/50A., 3p,
OkA (1 kom) Ormar je potrebno oznaciti propisanim tablicama upozorenja sa naznakom da se u toj
tacki vrsi prikljucenje fotonaponskog sistema. Stavka podrazumijeva kompletan Semiran ormar u
skladu sa grafickim prilozima koje ¢e izabrani dobavlja¢ dobiti na uvid.“, te za stavku 4 u rubrici
"Opis predmeta nabavke™ naveo: "Nadgradni ormar RO-P-S2. izraden od presovanog poliestera
stepena zastite IP 65, 1K 10. klase izolacije 11. sa uvodom kablova sa donje strane, dimenzije ormara
su 800x600x300mm (VxSxD) sa dozvoljenim odstupanja V +/-25%, S +/-15%, D +/-20% koji se
smjesta na fasadi objekta. $to blize GRT ormaru (obaveza kompletnu specificiranu opremu komotno
smjestiti). Orman je opremljen sa vratima. sa bravicom za zakljucavanje. U orman se ugraduje
sledeca oprema:™ a u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke” naveo:*Rastavljac 1-0, 63A.
4p (1 kom) Odvodnik prenapona, Tip 2. 3+N/PE (tri varistora I jedno iskrste), nominalni AC napon
230 V. najveci trajni napon u opsegu 275- 280 V. nominalna struja odvodenja (8/20us) > 20 KA.
maksimalna struja odvodenja > 40 kA. (1 kom) Smart meter brojilo (ostaviti prostor za ugradnju )
Kontrolno brojilo (ostaviti prostor za ugradnju ) Kontaktor 63A. 4P, 4NO. napon upravljackog kola
230 V AC (2 kom) Minijaturni automatski prekida¢ C/6A. 1p, 6kA (2 kom) Minijaturni automatski
prekidac C/6A, 3p, 6kA (1 kom) Rastavlja¢ 1-0, 63A, 4p (1 kom) Relej za kontrolu frekvencije
sistema (50 Hz), minimalni opseg podesavanja zastite 45 — 60 Hz, izlazni kontakti 2 C/O. Zastita
mora biti podesena u skladu sa parametrima definisanim standardom MEST EN 50549-1:2021. (1
kom) Relej za kontrolu napona 3x 400 V/230 V (50 Hz). detekciju prenapona i podnapona,
minimalni opseg podesenja zastite 75-125% Un. izlazni kontakti 2C/O. Zastita mora biti podesena u
skladu sa parametrima definisanim standardom MEST EN 50549-1 Navedene zastite mogu biti
integrisane u jedan multifunkcionalni relej. U slu¢aju nestanka osnovnog napajanja releja, kontaktori
moraju odvojiti (iskljuciti) elektranu sa mreze Minijaturni automatski prekida¢ C/50A., 3p. 6kA
Ormar je potrebno oznaiti propisanim tablicama upozorenja sa naznakom da se u toj tacki vrsi
prikljucenje fotonaponskog sistema. Stavka podrazumijeva kompletan Semiran ormar u skladu sa
grafickim prilozima koje ¢e izabrani dobavlja¢ dobiti na uvid.* dok je u Uslovima za u¢esée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke. izmedu ostalog, predvidio
sljedece: tatka 4 (strucna i tehnicka sposobnost): “Privredni subjekat je duzan da ispuni uslov struéne
i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije)
na nacin Sto e dostaviti tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove
propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke
specifikacije”, tacka 19 (drugi uslovi): "Ponuda¢ u ponudi je potrebno da dostavi crtez rasporeda
opreme u ormarima - izgled ormara sa preciznim dimenzijama* tacka 20 (drugi uslovi): "Ponuda¢
Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni “bitne karakteristike ponudenog predmeta
nabavke”, Ponudaci, pored ponudenih tehnic¢kih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu
proizvodaca i tipu proizveda®, dok je tackom 3 tenderske dokumentacije (Bitne napomene za
saCinjavanje Finansijskog dijela ponude) predvidio: ,.Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u
koloni “bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke”, Ponudaci, pored ponudenih tehnickih
karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda. Seme djelovanja za ormare
mozete preuzeti klikom na dokumente ispod:™ i prilozio tehni¢ke dokumente naziva: RO-AC-PV-
I: RO-P-SI, RO-AC-PV-2 i RO-P-S2; RO-AC-PV-3 i RO-P-S3, te tatkom 11 (Uputstvo za
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satinjavanje ponude) tenderske dokumentacije predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje
i podnosSenje ponude.

Ponudac "Batara” d.o.0. Podgorica. je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "odgovor",
u odnosu na stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. naveo: “"Nadgradni ormar RO-P-
S1. izraden od presovanog poliestera stepena zastite IP 65, 1K 10. klase izolacije 1. sa uvodom
kablova sa donje strane, dimenzije ormara su 600x400x200mm (VxSxD) koji se smjesta na fasadi
objekta. Sto blize GRT ormaru (obaveza kompletnu specificiranu opremu komotno smjestiti).
Orman je opremljen sa vratima, sa bravicom za zaklju¢avanje. Kuéiste ormara tip: PP406020E
600x400x200 mm (VxSxD) Proizvodac: ETIEN Turska U orman se ugraduje slede¢a oprema:
Rastavljac 1-0, 63A, 4p tip: SV463 4P 63A Proizvodaé: ETI d.o.0. Slovenija (1 kom) Odvodnik
prenapona, Tip 2. 3+N/PE (tri varistora i jedno iskriste). nominalni AC napon 230 V., najveéi trajni
napon 280 V. nominalna struja odvodenja (8/20ps) 20 kA, maksimalna struja odvodenja 40 kA. tip:
DS44-280/G Proizvoda¢ CITEL Njemacka (I kom) Smart meter brojilo (ostaviti prostor za
ugradnju) Minijaturni automatski prekida¢ C/16A. 4p, 6kA tip: ETIMAT P6 3p+N C16 Proizvoda¢
ETI Sarajevo d.o.0. BiH (1 kom) Kontrolno brojilo (isporu¢uje ODS ostaviti prostor za ugradnju )
Rastavlja¢ 1-0, 25A, 4p tip: SV425 4P 25A Proizvoda¢: ETI d.o.0. Slovenija (1 kom) Minijaturni
automatski prekida¢ C/50A, 3p. 6kA tip: ETIMAT P6 3p C50 Proizvoda¢ ETI Sarajevo d.o.0. BiH
(1 kom) Ormar ¢e se oznaCiti propisanim tablicama upozorenja sa naznakom da se u toj tacki vréi
priklju¢enje fotonaponskog sistema. Stavka podrazumijeva kompletan $emiran ormar u skladu sa
grafickim prilozima koje c¢e izabrani dobavlja¢ dobiti na uvid.” i u odnosu na stavku 4 iz tehnicke
dokumentacije naveo: , Nadgradni ormar RO-P-S2, izraden od presovanog poliestera stepena zastite
IP 65, IK 10, klase izolacije II. sa uvodom kablova sa donje strane, dimenzije ormara su
800x600x300mm (VxSxD) koji se smjesta na fasadi objekta, §to blize GRT ormaru (obaveza
kompletnu specificiranu opremu komotno smjestiti). Orman je opremljen sa vratima, sa bravicom
za zaklju¢avanje. Ku¢iste tip: EPC 80-60-30 800x600x300 mm (VxSxD) Proizvoda¢: ETI Slovenija
U orman se ugraduje sledeca oprema Rastavlja¢ 1-0, 63A, 4p tip: SV463 4P 63A Proizvodaé: ETI
d.o.0. Slovenija (I kom) Odvodnik prenapona, Tip 2, 3+N/PE (tri varistora i jedno iskriste).
nominalni AC napon 230 V, najveci trajni napon 280 V, nominalna struja odvodenja (8/20us) 20
kA, maksimalna struja odvodenja 40 kA. tip: DS44-280/G Proizvoda¢ CITEL Njemacka (1 kom)
Smart meter brojilo (ostaviti prostor za ugradnju ) Kontrolno brojilo (ostaviti prostor za ugradnju )
Kontaktor 63A. 4P, 4NO, napon upravljackog kola 230 V AC (2 kom) tip: R63-40 230V 3 modula
Proizvoda¢: ETI d.o.o Slovenija Minijaturni automatski prekidac C/6A, lp, 6kA (2 kom) tip:
ETIMAT P6 1p C6 Proizvodac ETI Sarajevo d.o.o. BiH Minijaturni automatski prekida¢ C/6A., 3p.,
6kA (1 kom) tip: ETIMAT P6 3p C6 Proizvodac¢ ETI Sarajevo d.o.o. BiH Rastavlja¢ 1-0, 63A. 4p
(1 kom) tip: SV463 4P 63A Proizvodaé: ETI d.o.o0. Slovenija Relej za kontrolu frekvencije sistema
(50 Hz), opseg podesavanja zastite 45 - 65 Hz, izlazni kontakti 2 C/O. Zastita ¢e biti podesena u
skladu sa parametrima definisanim standardom MEST EN 50549-1:2021. (1 kom) Relej za kontrolu
napona 3x 400 V/230 V (50 Hz), detekciju prenapona i podnapona, opseg podeienja zastite 75-
125% Un. izlazni kontakti 2C/O. Zastita ¢e biti podesena u skladu sa parametrima definisanim
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standardom MEST EN 50549-1 Navedene zastite mogu biti integrisane u jedan multifunkcionialni
relej. U slucaju nestanka osnovnog napajanja releja. kontaktori ¢e odvojiti (iskljuciti) elektranu sa
mreze Minijaturni automatski prekidac C/S0A. 3p, 6kA tip: ETIMAT P6 3p C50 Proizvoda¢ ETI
Sarajevo d.0.0. BiH Ormar ¢e se oznaciti propisanim tablicama upozorenja sa naznakom da se u (0]
tacki vrsi prikljucenje fotonaponskog sistema. Stavka podrazumijeva kompletan $emiran ormar u
skladu sa grafickim prilozima koje ¢e izabrani dobavlja¢ dobiti na uvid.* dok Je u Uslovima za
ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, izmedu ostalog
naveo sljedece: tacka 4 (stru¢na i tehnicka sposobnost): “ponudena roba ispunjava uslove propisane
tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke
specifikacije”, tacka 19 (drugi uslovi):™ CrteZ rasporeda opreme u ormarima - izgled ormara sa
preciznim dimenzijama* ta¢ka 20 (drugi uslovi): "Ponuda¢ Za svaku stavku Finansijskog dijela
ponude. u koloni “bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke™, Ponudac¢i, pored ponudenih
tehnickih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda®, te uz ponudu
izmedu ostalog dostavio tehni¢ku dokumentaciju: RO-AC-PV-1 i RO-P-S1, RO-AC-PV-2 i RO-P-
S2 1 RO-AC-PV-3 i RO-P-S3; i izmedu ostalog, tehnicki list HRN-100.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Batara " d.o.o.
Podgorica naveo sljedece: .,Ponuda¢ je dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke
specifikacije...Ponuda¢ je u ponudi dostavio crteze dolje navedenih ormara, rasporeda opreme u
ormarima kao i izgled ormara sa preciznim dimenzijama. RO P S1, RO P S3, ROP S2. RO AC PV
S3, RO AC PV 82 i RO AC PV S§1..U odnosu na ovaj uslov ponuda¢ je u ponudi dostavio
dokumenta/tehnicke listove za sve stavke tehnicke specifikacije: Rastavljaci SC_TD. pdf: Prekida¢
ETIMATP6 TD.pdf: Kuéista EPC _TD.pdf; Kontaktor TD.pdf: HRN-100.pdf; ETIEN-
poliesterski-ormari TD.pdf: Citel odvodnik TD.pdf; Sklopke EFI TD.pdf; Relej tehnicka
dokumentacija. pdf. Nakon pregleda navedenih dokaza Komisija je utvrdila da je ponuda¢ ispunio
ovaj uslov predmetne tenderske dokumentacije.*

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke
nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljuéio da je ponuda¢ "Batara" d.o.o. Podgorica
dostavljenim dokazima potvrdio ponudene karakteristike predmeta nabavke. odnosno da ponudena
roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakretistikama iz predmetne tenderske dokumentacije
za sve stavke tehnicke specifikacije, buduci da je u obrazlozenju iste naveo da je ovaj ponudaé
dostavio tehnicke listove za sve stavke tehnicke specifikacije, a da pri tom nije cijenio sadrzinu
istih.

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da izjava privrednog subjekta ponudaca "Ramel” d.o.o.
Niksi¢ nije pravilno sacinjena iz razloga $to je ovaj ponudaé¢ u odjeljku 1 "Podaci o naruciocu,
postupku 1 predmetu javne nabavke i ponudi” na pitanje: “Naziv naru¢ioca™ naveo: “"Crnogorski
elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica™. Ovo iz sljedeéih razloga:



Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
saCinjena, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke. te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju podnosenja zajednicke ponude. izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaraéem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceS¢e u postupku javne nabavke:;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave. poglavlje I "Podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi sadrzi
zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu naziva narucioca, Sifre postupka, vrste
predmeta nabavke, opisa predmeta nabavke i da li se ponuda podnosi za predmet nabavke u
cjelini/za partije.” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave
privrednog subjekta. u kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju I "Podaci o naruciocu. postupku i
predmetu javne nabavke i ponudi” navedeno: " U ovom dijelu privredni subjekat upisuje naziv
narucioca, Sifru postupka sa ESIN-a, vrstu i opis predmeta nabavke, te da li se ponuda podnosi kao
cjelina ili za pojedine partije."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u odjeljku 1. Podaci o naruéiocu
predvidio da je naziv naru¢ioca Elektroprivreda Crne Gore AD Podgorica, te dao uputstvo za
saCinjavanje ponude kojim je predvideno da se ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. te u tacki 12. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo
za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sac¢injavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uc¢eS¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.



Ponuda¢ "Ramel™ d.o.0. Niksi¢ je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta. sa¢injenu
na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG™, br. 55/23 i 83/23).
u kojoj je u odjeljku I "Podaci o naru¢iocu, postupku i predmetu javne nabavke i ponudi”, u rubrici
"Naziv narucioca" naveo: "Crnogorski elektrodistributivni sistem doo Podgorica",

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“"Ramel™ d.o.0. Niksi¢. naveo da je njegova izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da sadrzi
sve trazene informacije i podatke.

Dakle. iz navedenog €injenic¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac nije potpuno i pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ..Ramel* d.o.o.
Niksi¢, budu¢i da je ovaj ponuda¢ u odjeljku I "Podaci o naruciocu, postupku i predmetu javne
nabavke i ponudi”, u rubrici "Naziv naru¢ioca" naveo: " Crnogorski elektrodistributivni sistem doo
Podgorica ", a bio je duzan da upise “Elektroprivreda Crne Gore AD Nik3i¢™ iz razloga §to je
narucilac predmetnog postupka javne nabavke Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢. na koji na¢in
je izjavu privrednog subjekta sa¢inio suprotno Uputstvu za sa¢injavanje izjave, u kojem je navedeno
da ponudac, izmedu ostalog, u naznac¢enom dijelu izjave privrednog subjekta navodi naziv
naruc¢ioca. Imajuci u vidu da je u predmetnom postupku javne nabavke narugilac Elektroprivreda
Crne Gore AD Niksi¢, to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da izjava privrednog
subjekta u naznac¢enom dijelu nije potpuno i pravilno sacinjena, $to predstavlja osnov za obavezno
iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim
prije $to je izjava krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢e$ce u postupku javne nabavke koji
su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom 120 stav 7 tatka 3 ZJN.,
nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode u odnosu na ponudu ponudaca
“"Ramel” d.o.o. NikS$i¢, budu¢i da je nesporno utvrdeno da izjava privrednog subjekta ovog
ponudaca u naznacenom dijelu nije potpuno i pravilno sa¢injena, $to predstavlja osnov za obavezno
isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom c¢lana 108 tacka 5 ZJN, pa
razmatranje ostalih zalbenih navoda ne bi dovelo do drugacije ocjene o njegovoj ponudi.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca ..Ramel” d.0.0. Niksi¢, kao i ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca ..Batara™ d.o.o. Podgorica. u odnosu na ispunjenost uslova iz stavki 2 i 4 tehnicke
specifikacije. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN.
te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovnom ¢lana
192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN,



Buduci da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje 7albenog postupka u iznosu od 9.213.45 eura. u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
0 upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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