OPSTINA ANDRIJEVICA
ZA

KOMISIJU ZA ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Narugilac: OPSTINA ANDRIJEVICA

Predmet javne nabavke: Izvodenje radova asfaltiranja dionice puta Tresnjevik - Stavna, broj
tenderske dokumentacije: 018-390/24-01/1 od 04.04.2024.godine, Sifra postupka 70991.

Zalilac: “Tofi" d.o.o. RoZaje, Industrijska zona bb, kojeg po punomodéju zastupa Radosav Gligorovié
advokat iz Podgorice, sa sjedistem kancelarije Cetinjski put, lamela 1/4 br.2, City Kvart

Shodno odredbama ¢lanova 185-188 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore i Zakona o opStem
upravnom postupku, privredno drustvo “Tofi" d.o.0. RoZaje, Industrijska zona bb, u zakonskom roku
izjavljuje

ZALBU

Protiv Odluke o izboru najpovoljnije ponude broj 018-678/24-01/1 od 13.06.2024.godine, po
tenderskoj dokumentaciji broj 018-390/23-01/1 od 04.04.2024.godine - izvodenje radova
asflatiranja dionice puta Tresnjevik - Stavna, a koju je Naruéilac objavio dana 14.06.2024.godine:

zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog prava’i
povrede pravila postupka.

Dana 04.04.2024.godine Narucilac Opstina Andrijevica raspisao je Javni poziv za otvoreni postupak
javne nabavke lzvodenje radova asfaltiranja dionice puta Tresnjevik - Stavna, broj tenderske
dokumentacije: 018-390/24-01/1 od 04.04.2024.godine, $ifra postupka 70991.

U postupku po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, Naruéilac Opstina Andrijevica je kao Naruéilac
dana 13.06.2024.godine donio Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 018-678/24-01/1 od
13.06.2024.godine, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda “Gold Grading” doo, ponuda “Tofi"
DRUSTVO OGRANICENE ODGOVORNOSTI ROZAJE, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponuda “CRNAGORAPUT" A.D. PODGORICA ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana.

stanje i pogres$no primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaéa “Gold Grading” doo

ocijenio kao ispravnu u smislu élana 132 ZJN:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u taéki 12 jasno propisao da se :

“Ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o
sadrZaju ponude i uputstvu za saéinjavanje i podnosenje ponude.



Ispunjenost uslova za ugesée u postupku javne nabavke dokazuje se_izjavom privrednog subjekta,
koja se saginjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Ponudac je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima
iz tenderske dokumentacije”.

Dokaz : Tenderska dokumentacija broj 01 8-390/24-01/1 od 04.04.2024.godine.

postupka javne nabavke - propisano je da ée “Narugilac isklju€iti privrednog subjekta iz postupka

javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadri
informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saéinjena”.

Zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da “podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja postupka javne

Tretiranim pravilnikom u odjeljku “Uputstvo za Popunjavanje Izjave” koje &ini i predstavija njegov
sastavni dio, jasno je propisano da:

“Izjava privrednog subjekta treba da sadrZi informacije i podatke traZene tenderskom
dokumentacijom i treba da bude pravilno sadinjena”

U dijely, Vi tacka A koja tretira pitanje SPOSOBNOST] ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI , predmetnim
uputstvom je propisano sljedece :

“Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava, odnosno sacinjava na sljede¢i nagin: Ako je narucilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznagi odgovor
.Da"ili ,Ne“. Ako je odgovor ,Da“ privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca. Ako je narugilac
tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2, privredni subjekat treba da oznagi odgovor
.Da"ili ,Ne". Ako je odgovor ,Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv izdavaoca, broj i datum
izdavanja i §ta se dokazuje tim dokazom. Ako narucilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tacke 2 privredni subjekat ne popunjava ovaj dio izjave. Ako je
odgovor ,Ne" ostala polija se ne Popunjavaju. U sluéaju odgovora ,Da“ Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web adresu (link) koji
ukazuje na tu dokumentaciju”.

Uvidom u sadrzaj Izjave ovog ponudada nesporno se moze konstatovati da se isti u dijelu A
SPOSOBNOSTI! ZA OBAVLJANJE DJELATNOST! u rubrici odgovora izjasnio sa odgovorom DA i naveo
sljedeée :



“Naziv dokaza: I1ZVOD IZ CENTRALNOG REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA UPRAVE PRIHODA |
CARINA (sa vidljivim podacima o ovlasecnim licima u drustvu Registarski broj 5-0633613/003 PIB
02886731)

Izdavaoc: UPRAVA PRIHODA I CARINA"

Postupajuci na ovaj nacin ponudac “Gold Grading” doo naveo je netaéne podatke o izdavaocu dokaza.
Prethodno, iz razloga $to je Elanom 25 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (“Sl.List CG". br.113 /23 od 15.12.23) koja je bila na snazi u trenutku podnosenja
ponuda u konkretnom postupku javne nabavke, poslove registracije poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika vr§i Poreska uprava, §to u konkretnom znaéi da je lzvod iz
Centralnog registra privrednih subjekata izdala Poreska uprava, a ne Uprava prihoda i carina, kako je
to ovaj ponudaé netacno naveo u svojoj Izjavi.

U kontekstu ovog Zalbenog navoda istiéemo da je gotovo indenti¢na pravna situacija bila predmet
odlugivanja Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u Rjesenju broj UP.0902-79/2024
od 10.05.2024. godine.

Dalje, u dijelu Il koji tretira PODATKE O PRIVREDNOM SUBJEKTU u tacki 1 OSNOVNI PODACI O
PRIVREDNOM SUBJEKTU , predmetnim uputstvom propisano je sljedeée :

“U ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skraéeni naziv pod kojim je upisan u

CRPS-u ili u drugom odgovaraju¢em registru i druge osnovne identifikacione podatke”.

Uvidom u sadrzaj Izjave ovog ponudaéa nesporno se moze konstatovati da se isti u dijelu Il koji upravo
tretira pitanje “PODACI O PRIVREDNOM SUBJEKTU" u tagki 1 koja se odnosina OSNOVNE PODATKE
O PRIVREDNOM SUBJEKTU u rubrici za naziv naveo sljedeée :

“«

~GOLD GRADING” DOO BERANE”

Prostim uvidom u sadrzaj dostupnih podataka na sajtu CRPS-a, i to pretragom ukucavanja PIB-a ovog
ponudaca kao privrednog subjekta, nesporno se moZe konstatovati da je puni naziv pod kojim je isti
upisan u ovom registru - CRPS-u “DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "GOLD GRADING',
a da je skraéeni naziv pod kojim je upisan u CRPS-u "GOLD GRADING".

Dakle, Ponuda¢ nije upisao svoj puni naziv ili skraéeni naziv pod kojim je upisan u CRPS-u, &ime je
postupio suprotno ovoj imperativnoj obavezi.

Dalje, Narutilac je predmetnim postupkom javne nabavke izmedu ostalog propisao uslov strugne i
tehnicke sposobnosti i to “Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum struénih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvr§enje ugovora §to se dokazuje dokazom o angaZovanju radne snage
(kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa odgovarajuéim referencama koje su
potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom i to: - Licencu o utvrdjivanju ispunjenosti
uslova iz ¢lana 123 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl.list CG br. 64/17, 044/18,
063/18, 11/2019 i 082/20), za imenovanog ovlaséenog inZenjera koji e rukovoditi gradenjem objekta
u cjelini- diplomirani inZenjer gradevinarstva";

Saglasno propisanom uslovu, Ponudag je u dijelu C koji se odnosi na pitanje struéne i tehnidke
sposobnosti, i to u rubrici koja tretira pitanje struéne i kadrovske sposobnost bio duzan navesti sve
podatke i informacije koji su zahtjevani, odnosno jasno propisani Pravilnikom o obrascu izjave



privrednog subjekta (,Sluzbeni list CG*, br. 55/23 i 83/23) i pripadajuéim Uputstvom koje &ini njegov
sastavni dio.

Naime, predmetnim uputstvom u ovom dijelu jasno je propisano sljedece :

“Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tadke 2: struéne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvr§enje ugovora”, privredni
subjekat odreDuje da li je odgovor ,Da” ili ,Ne“. Ako je odgovor ,Da" privredni subjekat treba da za
svako zahtijevano struéno lice navede ime i prezime, struénu spremu, struénu osposobljenost,
struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angaZovanja. U slu€aju odgovora ,Da“: Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web
adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ,Ne“ ostale rubrike se ne popunjavaju”.

Uvidom u sadrzaj Izjave “Gold Grading” doo nesporno se moze konstatovati da ponudag nije postupio
u sklasu sa prethodnom navedenom jasnom imperativnom obavezom, imajuéi u vidu nespornu
¢injenicu da isti za lice Aman Bajramspahic, spec.sci gradevinarstva nije naveo struéno iskustvo u
vezi sa predmetom nabavke.

Dakle, pri ovako utvrdenom &injeni¢nom stanju, a saglasno propisanom tenderskom dokumentacijom
kojom je predvideno da se ponude sacinjavaju u ESUN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazecim Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podno$enje ponude, te da se
ispunjenost uslova za u€esée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja
se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i koju je Ponudaé
duZan da tacno i nedvosmisleno popuni u skladu sa zahtjevima iz tendocijenio kao ispravnu u smislu
¢lana 132 ZJN ocijenio kao ispravnu.

Sasvim suprotno od ovako pogresnog i nepotpunog utvrdenog €injeniénog stanja od strane
Narucioca u ovom dijelu, iz prethodno navedenih dokaza i posljeditno tome - pravilnog utvrdeneg
¢injeninog stanja, proizilazi ponudad nije svoju ponudu pripremio u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, jer nije Izjavu privrednog subjekta pravilno saginio i formirao u skladu sa prethodno
navedenim vazeéim podzakonskim aktom Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta , a $to
predstavlja osnov za obavezno iskljuéenje ovog ponuda&a u svemu u skladu sa odredbom &lana 108
stav 1 taCka 5 ZJN kojom je propisano je da ée “Narugilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi

informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena”.

Shodno navedenom Naruéilac je pobijenom odlukom nepotpuno utvrdio €injeniéno stanje od znadaja
za ocjenu ispravnosti dostavljene izjave ponudaéa zbog Sega je pobijena odluka nezakonita.

Shodno navedenom Naruéilac je pobijenom odlukom nepotpuno utvrdio Cinjeniéno stanje od znaéaja

za ocjenu ispravnosti dostavljene Izjave ponudaéa Drustvo “Akropolis” za proizvodnju gradevinarstvo,
trgovinu i usluge d.o.o. Niksi¢ zbog Eega je pobijena odiuka nezakonita.

* * *

Imajuci u vidu naprijed iznijeto, u konaénom predlazemo da Komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki donese

RJESENJE

Usvaja se Zalba "Tofi" d.0.0. RoZaje, Industrijska zona bb, pa se ponistava Odluke o izboru
najpovoljnije ponude broj broj 018-678/24-01/1 od 13.06.2024.godine po tenderskoj po tenderskoj
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dokumentaciji broj 01 8-390/24-01/1 od 04.04.2024.godine — izvodenje radova asfaltiranja dionice
puta Tresnjevik - Stavna.

NalaZe se naruéiocu Opstini Andrijevica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja Rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano Rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki

Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.262,50 Eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Tofi" d.0.0. RoZaje, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti Rjesenja.

Obavezuje se Opétina Andrijevica da podnosiocu 7albe “Tofi" d.0.0. RoZaje nadoknadi troskove
postupka na ime sastava Zalbe po AT-u u iznosu od 484,00 eura u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti Rjesenja, uplatom na Ziro raéun 565-5750-06 kod Lovéen banke. <,
A SO
™
Za “Tofi" d.o.o. RoZaje" d.o.o. RoZaj O @\Q\»\\ &
pO punomog;] 4N ;oio&?k
Lguge R S
Advokat Radosav

Adresa kancelarije: Cetinjski put, lamela 1/
81

Prilog:

- Punomodje za zastupanje

- Potvrda o uplati naknade za vodenje postupka
- Rjedenje o registraciji za PDV



