CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-139/2024

ESJN: 72209

Podgorica, 30.05.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23). u postupku po zalbi "PDG
Professional Development Group" d.o.o. Podgorica od 03.05.2024.g.. izjavljenoj protiv
tenderske dokumentacije Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore broj 01-1369 od 26.04.2024.¢.,
za otvoreni postupak javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 30.05.2024.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba " PDG Professional Development Group" d.o.0. Podgorica od
03.05.2024.¢., pa se ponistava tenderska dokumentacija Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore
broj 01-1369 od 26.04.2024.g. za otvoreni postupak javne nabavke u dijelu tacke 8 (nac¢in, mjesto
i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda).

2. NalaZze se Zavodu za transfuziju krvi Crne Gore da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja. u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o javnim nabavkama, otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki. u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.200,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "PDG Professional Development
Group" d.o.0. Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

Zavod za transfuziju krvi Crne Gore je, kao narucilac, dana 26.04.2024.g. objavio na
ESIN tendersku dokumentaciju broj 01-1369 za otvoreni postupak javne nabavke roba — za
nabavku kesa za prikupljanje krvi za potrebe transfuzije po partijama: partija 1: nabvka kesa za
prikupljanje krvi i partija 2: Petostruke kese za prkupljanje krvi Top&Bottom 450 ml sa



materijalom za pravljenje puliranih koncentrovanih trombocita ¢uvanih u aditivnom rastvoru za
trombocite.

"PDG Professional Development Group” d.0.0. Podgorica je, dana 03.05.2024.¢g.. putem
ESIN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zastitu prava) zalbu protiv navedene tenderske dokumentacije zbog povrede nacela Javnih
nabavki, pogreSne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u
bitnom, istice da je tenderska dokumentacija nezakonita jer je narucilac odredio rok za
podnosenje ponuda za 14.05.2024.g. i u tenderskoj dokumentaciji dao obrazlozenje za
skracivanje roka odnosno razloge hitnosti u skladu ¢lanom 54 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu ZIN) gdje je kao razlog naveo nesmetan kontinuirani rad Zavoda za transfuziju
krvi. Dalje, isti¢e da je narucilac plan nabavki donio 31.01.2024.g., te da je predmet nabavke
roba koju koristi u svakodnevnom radu i da se kao takva nabavka mogla planirati i sprovesti
ranije. Takode, istie. da je naruciocu uputio zahtjev za izmjenu tenderske dokumentacije radi
produzenja roka na najmanje 30 dana. jer je u pitanju nabavka za period od 12 mjeseci, a da ¢e
se roba sukcesivno isporucivati u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva i da se prva
porudzbina oc¢ekuje 01.09.2024.¢. koji zahjtev za izmjenu tenderske dokumentacije isti je odbio
uz obrazlozenje da su kese za krv osnovno sredstvo za rad transfuzioloskih sluzbi i da je zbog
planiranih akcija dobrovoljnih davaoca krvi neophodna hitna nabavka. Posebno. isti¢e da je
narucilac 2023.g. izvrSio istu nabavku robe sa rokom podnosenja ponuda od 30 dana, i da je
naru¢iocu dozvoljeno da skracuje rok za podnoSenje ponuda isklju¢ivo ukoliko postoje "razlozi
hitnosti koji nisu izazvani krivicom narucioca”, $to u navedenom postupku nije izazvano
krivicom naruc¢ioca. Smatra da skracenje roka za podnoSenje ponuda dovodi do ograni¢avanja
konkurencije, jer se ne obezbeduje dovoljan broj dana za pripremanje ponude. U kona&nom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu tendersku
dokumentaciju. da nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano zalbom. te
da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 13.05.2024.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmetne javne nabavke, sa odgovorom na zalbu. u kojem, u bitnom isti¢e, da je zalba u cjelosti
neosnovana, te da je skratio rok za podnosenje ponuda u skladu sa ¢lanom 54 st. 4 i 5 ZJN sa
obrazlozenjem u tenderskoj dokumentaciji kao i na portalu ESIN. Dalje, isti¢e da je u odgovoru
na zahtjev Zalioca za izmjenu tenderske dokumentacije i produzenje roka naveo da je prema
raspolozivom podacima za period raspisivanja predmeta javne nabavke prikupljeno 7694 jedinica
krvi Sto je za 26% viSe u odnosu na proslu godinu. Takode, isti¢e da nije mogao planirati
dobrovoljno davanje krvi i potreban materijal i da je predmetna nabavka robe osnovno sredstvo
za njegov rad, pa je zbog povecanog obima posla neophodno da se sprovede hitna nabavka.lstice
da planom nabavki od 31.01.2024.g. nije ni bila predvidena nabavka predmetnih kesa iz razloga
racionalnog raspolaganja budZetom, kao i dovoljnog broja kesa iz prethodne nabavke prema
raspolozivom budzetu. Smatra da na trzistu postoje najmanje jos ¢etiri ponudaca Koja nisu imala



zahjtev za produzenje roka. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao
neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece.

Zalba je osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 54 stav 3 ZIN propisano je da se ponude u otvorenom postupku javne
nabavke roba i usluga. vrijednosti: 1} do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000.
00 eura. podnose se u roku koji ne moze da bude kraci od 15 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije; 2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili veée
od 500.000,00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije, zatim st. 4 istoga ¢lana propisano je da izuzetno od stava 3 tacka 2 ovog
¢lana narucilac moze da odredi kraci rok za podnosenje ponuda, koji ne moze da bude kraéi od 15
dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije. ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne
nabavke koji nijesu izazvani krivicom naru¢ioca, dok je stavom 5 propisano da je Narucilac duzan
da u tenderskoj dokumentaciji obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podno3enje
ponuda iz stava 4 ovog ¢lana.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 8. (Nacin, vrijeme i mjesto
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda) odredio da je rok za podno$enje ponuda zaklju¢no sa danom
14.05.2024.g., te kao obrazloZenje razloga za skraéenje roka naveo: "Razlozi za skracenje roka za
dostavljanje ponuda: Zbog nesmetanog i kontinuiranog rada Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore,
a koji se odnosi na obezbijedivanje dovoljne koli¢ine krvi za lijeenje pacijenata ovu nabavku je
potrebno sprovesti po skracenom postupku", $to znaci da je naru€ilac istom odredio rok za
podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne nabavke u ukupnom trajanju od nepunih 18 dana
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, umjesto najmanje 30 dana, kako je to propisano
¢lanom 54 stav 3 ZIN.*

Dakle, iz navedenog c¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac skratio rok za
podnosenje ponuda suprotno odredbi ¢lana 54 stav 4 ZJIN, jer nije dao pravno valjane razloge hitnosti
predmetne javne nabavke, niti je naveo razloge da je hitnost nabavke nastupila bez njegove krivice,
zbog Cega je pobijana tenderska dokumentacija u ovom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana tenderska dokumentacija
nezakonita u dijelu tatke 8 (nacin, mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda), zbog
¢ega istu treba ponistiti u naznacenom dijelu, kako bi narucilac otklonio utvrdene nepravilnosti u
skladu sa ¢lanom 94 ZIJN. a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.



Pored ispitivanja zalbenih navoda, Komisija za zastitu prava. je u skladu sa ¢lanom 196
ZJN., po sluzbenoj duznosti vodila ra¢una o bitnim povredama pravila postupka javne nabavke iz
Clana 195 stav | ZIN, pa je utvrdila da narucilac, nije po¢inio bitnu povredu pravila postupka javne
nabavke.

Buduci da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e vratiti zaliocu sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 3.200,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8, Komisija za zastitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



