CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-114/2024

ESJN: 69388

Podgorica. 30.05.2024 g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19, 3/23 i 11/23). u postupku po zalbi ..Veletex™
d.o.0. Podgorica od 26.04.2024.g., izjavljenoj protiv odluke JU ..Resursni centar za sluh i govor
Dr Peruta Ivanovi¢™ - Kotor broj 790 od 17.04.2024.g. o poniStenju postupka javne nabavke za
partiju 1, na sjednici odrzanoj dana 30.05.2024.g.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba ..Veletex™ d.o.0. Podgorica od 26.04.2024.g. izjavljena protiv odluke JU
Resursni centar za sluh i govor Dr Peruta Ivanovi¢* - Kotor broj 790 od 17.04.2024.g. o
ponistenju postupka javne nabavke za partiju 1, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 476 od 12.03.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke hrane, po partijama. JU ,.Resursni centar za sluh 1 govor Dr Peruta Ivanovic¢*™ - Kotor
je. kao narucilac, donijela odluku broj 790 od 17.04.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke
za partiju 1- svjeze voce i povrce. iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda
ili su ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponudac ..Veletex™ d.o.0. Podgorica je dana 26.04.2024.g., putem ESJIN, izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u Zalbi, u bitnom isti¢e, da je pobijana odluka
nezakonita, iz razloga $to ga je narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke. Smatra
da ako je u Izjavi privrednog subjekta, na pitanje: ,.Da li je privedni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, odgovorio: ,.Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, registarski
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broj 5-0666601/006 od 22.01.2024.godine”. to nije morao posebno da navodi ko je izdao Izvod
iz CRPS, pa je narucilac trebao i bio duzan da semanti¢kim tumacenjem navoda iz njegove Izjave
privrednog subjekta utvrdi da je Izvod iz centralnog registra privrednih subjekta izdala Poreska
uprava, kako je to i naveo. Takode isti¢e da ako je u Izjavi privrednog subjekta, na pitanje: ..Da li
privedni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?, odgovorio: ..Sertifikat HACCP izdat od
Bureau Veritas registracioni broj 2021BEO021 od 22.10.2021. godine, kojim je za ..Veletex™ doo
sertifikovana  djelatnost: VELEPRODAJA | MALOPRODAJA PREHRAMBENIH
PROIZVODA I ROBE SIROKE POTROSNIE, to je naruéilac trebao i bio duzan da semantickim
tumacenjem navoda iz njegove izjave privrednog subjekta utvrdi da se ovim dokazom dokazuje
sertifikovana djelatnost: veleprodaja i maloprodaja prehrambenih proizvoda i robe Siroke
potrosnje. Posebno istice da njegova izjava privrednog subjekta sadrzi sve informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom i da je sadinjena u svemu u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, nalozi
naruc¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu se vrate sredstva uplac¢ena na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 26.04.2024.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovara na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljuc¢io iz postupka
javne nabavke, jer u izjavi privrednog subjekta nije naveo ko je izadavalac dokaza kojim se
dokazuje uslov za obavljanje djelatnosti. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
ta¢ne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sac¢injava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije
i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN



propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 083/23), u
¢lanu 1 je propisano da izjava privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o
javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, zatim ¢lanom 2
stav 1 ovog pravilnika propisano je da lzjava sadrzi podatke o: naru¢iocu, postupku i predmetu
javne nabavke i ponudi; privrednom subjektu; obaveznim uslovima za uceSée u postupku javne
nabavke; sprjecavanju korupcije i sukoba interesa: posebnim osnovima za iskljucenje iz postupka
javnih nabavki; uslovima sposobnosti privrednog subjekta: dokazivanju ispunjenosti uslova u
slu¢aju ogranicenja broja kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi, te u stavu 2 ovog ¢lana
propisano je da je Izjava data na Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika, a u ¢lanu 3 ovog
pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored
ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih
uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSce u postupku javne nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji
su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko
finansijska sposobnost, struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI
- Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tackom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti,
izmedu ostalog, je navedeno sljedece: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste
o Da o Ne. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-
adresa: [...... ] 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlasc¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke o Da o Ne. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... |

Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog
subjekta, u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI - Uslovi sposobnosti privrednog subjekta,
pod tatkom A propisano: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke
1, privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor .Da* ili . Ne*. Ako je odgovor .Da* privredni
subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: ™ U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat
koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u



kojoj privredni subjekat ima sjediSte Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o
ovlas¢enom licu privrednog subjekta™. zatim pod tackom 5. iste (Osnovi za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12. predmetne tenderske dokumentacije
dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je izmedu ostalog predvidio: ..Ponuda se saCinjava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku
o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije”. Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude
podnose preko ESIN zaklju¢no sa danom 28.03.2024.g. do 11:00 sati.

Ponuda¢ "Veletex™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, na pitanje: “1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, oznatio odgovor "L Da*®, zatim na potpitanje ,.,Ako je odgovor da, navesti o kojem
dokazu se radi:“, naveo: ., Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave,
registarski broj 5-0666601/006 od 22.01.2024. godine. Takode, ponuda¢ "Veletex™ d.o.o0. Podgoria
je uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave broj 5-0666601/006 od 22.01.2024.g. o upisu ovog ponudaca u Centralni registar
privrednih subjekata.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudaca "Veletex” d.o.o.
Podgorica izmedu ostalog, naveo: "Uvidom u ponudu ponudaca Veletex doo Podgorica. komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da Ponuda¢ nije u skladu sa Pravilnikom o
obrascu Izjave privrednog subjekta (SI. List CG br 55/23 od 01.06.2023.) i dopune Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (SI. List CG broj 83/2023 od 05.09.2023.) popunio Izjavu
privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 i odgovorio na pitanja u dijelu VI Uslovi spobnosti
privrednog subjekta - A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti pod tatkom 1 Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediste? Nije naveo ko je idao Izvod iz CRPS-a. U dijelu C: Stru¢na
i tehni¢ka sposobnost tacka 4 Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom? Nije naveo
Sto se dokazuje tim dokazom. Polazeci od naprijed navedenog, komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke, je ponudu ponudaca Veletex doo Podgorica iskljucila iz postupka javne nabavke.



s pozivom na ¢lan 108 stav 1 tacka 5 ZIN, gdje je precizirano da ¢e Narucilac iskljuéiti privrednog
subjekza iz postupka javne nabavke ako utvrdi da:*nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sacinjavanja izjave
privrednog subjekta ponudaca "Veletex™ d.o.o. Podgorica, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje,
pravilno primijenio materijalno pravo kada je ovog ponudaca iskljucio iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo iz razloga $to je ponuda¢ "Veletex™ d.o.o. Podgorica u svojoj
izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka A:
»Sposobnost za obavljanje djelatnosti, nije naveo izdavaoca ovog dokaza, a Sto je bio duzan da
uc¢ini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23). ve¢ je samo
naveo: ., Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, registarski broj 5-
0666601/006 od 22.01.2024. godine, pa iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog
subjekta "Veletex" d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u nazna¢enom dijelu, odnosno ista ne
sadrzi potpune podatke, Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uceSce u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN. nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je zalioca isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN.

S obzirom da zalilac nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog
postupka javne nabavke. to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode
zalioca, jer su bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



