MINISTARSTVO ODBRANE OBRAZAC17
Broj: 0705-426,/21-1197/
Podgoricaq -0 We024. godine

Na osnovu ¢lana 140 stav 1 tacka 7 i ¢lana 141 stav 1 Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni list CG", br. 74/19), postupajuéi po rjeSenju Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, broj UP.0904-104/2024 od 17.05.2024. godine, donijetog u
postupku po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br.5853/2021 od 20.03.2024.godine,
donijetog u postupku po tuzbi ,Glu$ica“ d.o.o. Nik3i¢ protiv RjeSenja Komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki broj UP.0902-172/2021 od 05.11.2021.godine,
donijetog u ponovnom postupku po Zalbi "Glusica” d.o.o. Nik$i¢ izjavljenoj protiv Odluke
Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.godine o izboru
najpovoljnije ponude u ogranitenom postupku javne nabavke u oblasti odbrane i
bezbjednosti po Pozivu za nadmetanje broj 0701-426/21-1997 /4 od 12.04.2021.godine
i Pozivu kvalifikovanim kandidatima za dostavljanje ponude broj 0701-426/20-1997/6
od 24.05.2021.godine za nabavku usluge transporta pripadnika Vojske Crne Gore za
Partiju 3- Prevoz iz Nik$i¢a, ovla$éeno lice Ministarstva odbrane, donosi

5 ODLUKU
0 PONISTENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ponistava se ogranieni postupak javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti po
Pozivu za nadmetanje broj 0701-426/21-1997/4 od 12.04.2021.godine i Pozivu
kvalifikovanim kandidatima za dostavljanje ponude broj 0701-426/20-1997/6 od
24.05.2021.godine za nabavku usluge transporta pripadnika Vojske Crne Gore za Partiju
3- Prevoz iz Nik3ica iz razloga Sto je predmet nabavke u cjelosti realizovan na osnovu
izvrSne odluke o izboru najpovoljnije ponude, koja je naknadno ponistena u
postupku izvrienja presude Upravnog suda (¢lan 140 stav 1 tacka 7 Z]N).

OBRAZLOZEN]JE

Podaci o postupku javne nabavke

Naziv narucioca Ministarstvo odbrane
Sjediste 81000 Podgorica
Adresa Ul. Jovana Tomasevica br. 29

Poziv za nadmetanje broj 0701-
426/21-1997 /4 od 12.04.2021.godine
Broj i datum tenderske dokumentacije i Poziv kvalifikovanim kandidatima za
dostavljanje ponude broj 0701-
426/20-1997/6 od 24.05.2021.godine

Vrsta postupka Ograniceni postupak

Vrsta predmeta Usluga (¢lan 175 stav 1 tacka 4 ZJN)
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Sifra postupka 2609

Transport pripadnika Vojske Crne

Opis predmeta nabavke Gore

60130000-8 (1) Usluge kopnenog
putnickog prevoza za posebne
namjene

60172000-4  Iznajmljivanje
autobusa i linijskih autobusa s
vozatem

CPV s&ifra

Po partijama:

Partija 1: Prevoz iz Podgorice 1

Partija 2: Prevoz iz Podgorice 2
Predmet javne nabavke se nabavlja Partija 3: Prevoz iz NikSica

Partija 4: Prevoz pripadnika Mornarice
VCG

Partija 5: Vanredni prevoz

Mﬁ@; ¢
J— 4

\

Partija 1: 127.000,00 eura

Partija 2: 146.000,00 eura
Procijenjena vrijednost javne Partija 3: 84.000,00 eura
nabavke u cjelini / po partijama Partija 4: 83.000,00 eura

Partija 5: 27.000,00 eura

$to ukupno iznosi 467.700,00 eura

Planom javnih nabavki Ministarstva odbrane za 2021.godinu, broj 411 od 29.01.2021.
godine, pod rednim brojem 16 planiran je ograni¢eni postupak javne nabavke u oblasti
odbrane i bezbjednosti za nabavku usluge prevoza pripadnika Vojske Crne Gore (CPV:
60130000 - Usluge kopnenog putni¢kog prevoza za posebne namjene, 60172000 -
Iznajmljivanje autobusa i linijskih autobusa s vozafem), procijenjene vrijednosti
560.747,66 eura.

Ministarstvo odbrane je, na osnovu tacke 2 stav 1 i tacke 32 stav 1 alineja 1 Priloga 1
Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nainu sprovodenja javnih nabavki u
oblasti odbrane i bezbjednosti (,S1. list Crne Gore“, br. 76/20), a u vezi ¢lana 175 stav 1
tacka 4 i ¢lana 177 Zakona o javnim nabavkama (,Sl. list Crne Gore", br. 74/19), objavilo
Poziv za nadmetanje za ograni¢eni postupak javne nabavke u oblasti odbrane i
bezbjednosti za nabavku usluge prevoza pripadnika Vojske Crne Gore, broj Poziva 0705-
426/22-992/4 od 11.03.2022. godine, po partijama predmeta nabavke kako slijedi:

Partija 1: Prevoz iz Podgorice 1, procijenjene vrijednosti 127.000,00 eura,

Partija 2: Prevoz iz Podgorice 2, procijenjene vrijednosti 146.000,00 eura,

Partija 3: Prevoz iz Nik$i¢a, procijenjene vrijednosti 84.000,00 eura,

Partija 4: Prevoz pripadnika Mornarice VCG, procijenjene vrijednosti 83.000,00 eura,
Partija 5: Vanredni prevoz, procijenjene vrijednosti 27.000,00 eura.

Predmetnim pozivom za nadmetanje, tatkom 5, podtacka A. istog, u skladu sa odredbama
¢lana 99 Zakona o javnim nabavkama, predvideno je da u postupku javne nabavke moZe
da ulestvuje samo privredni subjekat koji ispunjava obavezne uslove i to privredni
subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢&iji izvr$ni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od krivitnih djela sa obiljeZjima: a) kriminalnog udruZivanja; b)
stvaranja kriminalne organizacije; c¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u
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privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dZ) utaja poreza i
doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog
udruZivanja; h) ulestvovanja u stranim oruZanim formacijama; i) pranja novca; j)
trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog
odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, §to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
nadleZnog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj izvrsni direktor tog privrednog
subjekta ima prebivaliste, kao i privredni subjekat koji: 2) je izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to se dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleZnog za poslove naplate poreza,
odnosno nadleZnog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Za dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti, koji, u skladu sa ¢lanom 101 stav 1 tacka
1 Zakona, predstavljaju jedan od uslova sposobnosti privrednog subjekta, Narudilac je
predvidio da privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte,
Sto se, u skladu sa ¢lanom 103 tatka 1 Zakona, dokazuje dostavljanjem dokaza o
registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em
registru, sa podacima o ovla§¢éenom licu privrednog subjekta, kao i da posjeduje
ovlaScenje za obavljanje djelatnosti (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa
zakonom, $to se, u skladu sa ¢lanom 103 tatka 2 Zakona, dokazuje dostavljanjem
ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje
ili drugi akt nadleZnog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) i to:
Licenca za javni prevoz putnika u unutras$njem ili medunarodnom drumskom prevozu
izdata od nadleZnog organa shodno ¢l. 17 i 18 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju
("SL list Crne Gore", br. 71/17 i 67/19), odnosno licenca za javni prevoz putnika u
unutra$njem drumskom prevozu za Partije 2, 3, 4i 5 i licenca za javni prevoz putnika u
medunarodnom drumskom prevozu za Partiju 6 predmeta nabavke, uz napomenu da
prevoznik koji ima licencu za javni prevoz putnika u medunarodnom drumskom
saobracaju nije duZan imati licencu za javni prevoz u unutra$njem drumskom saobracaju
u skladu sa ¢lanom 18 stav 7 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju.

U skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tac¢ka 3 Zakona, u okviru stru¢ne i tehnicke sposobnosti,
koji takode, u skladu sa ¢lanom 101 stav 1 tacka 3 Zakona, predstavljaju jedan od uslova
sposobnosti privrednog subjekta i isti su u skladu sa odredbama ¢lana 101 stav 2 Zakona
zahtijevani na minimalnom nivou kojim se obezbjeduje sposobnost privrednog subjekta
da moZe uspjeSno da izvrsi ugovor o javnoj nabavci, Narucilac je predvidio da je privredni
subjekat duZan da posjeduje mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su
potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora i to:

Za Partiju 1 predmeta nabavke-Prevoz iz Podgorice 1- minimum 4 autobusa sa najmanje
50 sjedista koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrienje ugovora za planirane
linije i 1 vozilo u rezervi i minimum 1 mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedi$ta za
planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi

Za Partiju 2 predmeta nabavke - Prevoz iz Podgorice 2 - minimum 5 autobusa autobus
sa najmanje 50 sjedista koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvriavanje
ugovora za planirane linije i 2 vozila u rezervi,

Za Partiju 3 predmeta nabavke - Prevoz iz Nik$i¢a - minimum 2 autobusa sa najmanje 50
sjedista koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvr§enje ugovora za planirane

linije i 1 vozilo u rezervi i minimum 1 mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za
planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi
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Za Partiju 4 predmeta nabavke - Prevoz pripadnika Mornarice VCG - Minimum 2
autobusa sa najmanje 50 sjedista koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrienje
ugovora za planirane linije i 1 vozilo u rezervi i minimum 1 mali autobus klase B sa
najmanjel5 sjedi$ta za liniju i 1 vozilo u rezervi

],

Za Partiju 5 predmeta nabavke - Vanredni prevoz - Minimum 2 autobusa sa najmanje 50
sjedi$ta za angaZovanje i 1 vozilo u rezervi i minimum 2 mala autobusa klase B sa
najmanje 20 sjedi$ta za angaZovanje i 1 vozilo u rezervi,

Za sva prikazana vozila koja namjerava angazovati za prevoz pripadnika VCG kao i za
rezervna vozila, koja e se koristiti u slu¢aju kvara ponudenih vozila ponudac je u obavezi
da u prijavi dostavi:

e Izvod licence izdat od strane nadleZnog organa.

Kopiju potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila u skladu sa ¢lanom 264 Zakona o
bezbjednosti saobra¢aja na putevima (,SI. List CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 i
66/19) i Pravilnikom o tehni¢kom pregledu vozila (,SI. List CG“, br. 4/14).

e Kopiju potvrde o ispunjenosti posebnih uslova u skladu sa odredbama Pravilnika
o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 9/15).
Kopiju saobracajne dozvole za sva prikazana vozila

e Ugovor o zakupu ili lizingu, gdje je to primjenjivo

Ukoliko ponudac podnosi prijavu za vide partija vozila koja su prikazana u jednoj partiji
ne smiju biti ponovo prikazana u nekoj drugoj partiji.

U okviru podtacke C. Poziva predvideni su osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka

javne nabavke, te, na osnovu toga, privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne
nabavke ako:

1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 i 2 Zakona o javnim
nabavkama,

2) ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
pozivom za nadmetanje,

3) narucilac na osnovu bilo kojeg dokaza, ukljucujuéi i izvore zasti¢enih podataka, utvrdi
da privredni subjekat nije dovoljno pouzdan da iskljuci rizike za bezbjednost Crne Gore
(tacka 36 stav 3 i 4 Priloga 1 Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu

sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, ,SluZbeni list Crne Gore”, broj
76/20).

Podtackom D. Poziva predvideni su posebni osnovi za isklju¢enje iz postupka
bezbjednosne nabavke kojima je definisano da ¢e se iz postupka nabake iskljuciti
privredni subjekt koji:

je u postupku stecaja ili likvidacije;

je zaklju€io ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciljem
naru$avanja trZiSne konkurencije;

ima neizvrSenih ugovorenih obaveza ili znacajnih ili trajnih nedostataka tokom
izvr3avanja zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom

......

odgovarajuca sankcija;
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je neta¢no prikazivao ¢injenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke;
je uinio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet, a koji
ucinjeni profesionalni propust predstavlja neopravdano krSenje obaveza utvrdenih
ugovorom o javnoj nabavci od strane ponudaca ukljucujuci i odbijanje zakljutivanja
ugovora o javnoj nabavci, kao i kr§enje propisa iz oblasti: zastite Zivotne sredine, socijalne
zaStite i radnih odnosa, uklju¢ujuéi kolektivne ugovore, zastite konkurencije ili prava
intelektualne svojine.

¥ Da nije u postupku stecaja ili likvidacije, privredni subjekat dokazuje dostavljanjem u
ponudi uvjerenja, odnosno potvrde izdate od strane nadleZnog organa da privredni
subjekat nije u postupku stecaja ili likvidacije. TaZeni dokaz ne smije biti stariji od dana
objavljivanja ovog poziva za nadmetanje, a Komisija moZe po sluzZbenoj duznosti izvrsiti
provjeru kod nadleZznog organa u smislu da li je za privrednog subjekta do dana
predvidenog za otvaranje prijava bilo nekih promjena u njihovoj evidenciji po pitanju
stecaja ili likvidacije. TraZeni dokaz se dostavlja u originalu ili ovjerenoj kopiji.

v’ Provjeru da nije zakljucio ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciljem
narusavanja trzisne konkurencije, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke ce
izvrsiti po sluzbenoj duZnosti uvidom u evidencije kod nadleznog organa za poslove
zaStite konkurencije.

v Privredni subjekat je duZan da dostavi original izjavu (u slobodnoj formi), ovjerenu i
potpisanu od strane njegovog ovla$¢enog lica, kojom izjavljuje da nema neizvrsenih
ugovorenih obaveza ili znaCajnih ili trajnih nedostataka tokom izvr§avanja zahtjeva iz
prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom partnerstvu ili koncesiji, ¢ija je
posljedica bila raskid ugovora, naknada Stete ili druga odgovarajuca sankcija.

v’ Privredni subjekat je duZan da dostavi original izjavu (u slobodnoj formi), ovjerenu i
potpisanu od strane njegovog ovla$¢enog lica, kojom izjavljuje da nije netacno
prikazivao Cinjenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke.

v’ Privredni subjekat je duZan da dostavi original izjavu (u slobodnoj formi), ovjerenu i
potpisanu od strane njegovog ovla$c¢enog lica, da nije ucinio teski profesionalni propust
koji dovodi u pitanje njegov integritet, a koji uCinjeni profesionalni propust predstavlja
neopravdano krsenje obaveza utvrdenih ugovorom o javnoj nabavci od strane ponudaca
ukljuéujudi i odbijanje zakljuéivanja ugovora o javnoj nabavci, kao i krsenje propisa iz
oblasti: zastite Zivotne sredine, socijalne zastite i radnih odnosa, ukljucujuci kolektivne
ugovore, zastite konkurencije ili prava intelektualne svojine.

Tackom 7. Poziva predvideno je da je rok vazenja prijave 120 dana od dana otvaranja
prijava, dok je tatkom 11. Poziva dato Uputstvo za sainjavanje prijave, kojim je
predvideno da se prijava sa¢injava u ESJN-u u skladu sa pozivom za nadmetanje i vazec¢im
Pravilnikom o sadrZzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i podno$enje ponude, da se
ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje Izjavom privrednog
subjekta, koja se safinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta, da je podnosilac prijave za kvalifikaciju duZan da ta¢no i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz poziva za nadmetanje, kao i da
podnosilac prijave za kvalifikaciju moZe uz Izjavu privrednog subjekta da dostavi dokaze
o ispunjavanju uslova sposobnosti, koji su zahtijevani predmetnim pozivom za
dostavljanje prijava.

Pozivom za nadmetanje, u tacki 9. istog, predvideno je da se kvalifikacija podnosilaca
prijava vrsi u odnosu na uslove sposobnosti i to za obavljanje djelatnosti i strucne i
tehnicke sposobnosti, dok ograni¢enje broja kvalifikovanih kandidata nije bilo
predvideno. Takode, Pozivom je bilo utvrdeno da se prijave podnose preko ESJN-a
zaklju¢no sa danom 29.04.2021. godine do 12 sati.
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Na predmetno javno nadmetanje, do isteka roka predvidenog za dostavljanje prijava,
prijave su podnijela tri ponudacai to:

1. Prijava privrednog subjekta Drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u ,.BLT d.o.o.
Podgorica koja je dostavljena preko ESJN-a 28.4.2021.godine u 15:05 h.

2. Prijava privrednog subjekta Drudtvo za saobracaj, trgovinu i turizam ,Glusica“
d.o.o. NikSi¢ koja je dostavljena preko ESJN-a 28.4.2021.godine u 21:48 h.

3. Prijava privrednog subjekta Poslovno drustvo za promet i usluge ,Nik3i¢ prevoz
A&G" d.o.o. Niksi¢ koja je dostavljena preko ESJN-a 29.4.2021.godine u 10:00 h.

Po izvrSenom postupku pregleda i ocjene ispravnosti podnijetih prijava i kvalifikacije
podnosilaca prijava, S$to je konstatovano u Zapisniku o pregledu, ocjeni i rangiranju
kandidata, broj 0705-426/21-1997/5 od 20.05.2021. godine, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je, na osnovu ¢lana 56 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI.
list CG", br. 74/19), kao i na osnovu tacke 2 stav 2 Priloga 1 Uredbe o listi vojne opreme i
proizvoda, postupku i nainu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (,,SI. list CG, br. 76/20), a u vezi ¢lana 177 Zakona o javnim nabavkama (,,SI.
list CG", br. 74 /19), dostavila Poziv za dostavljanje ponude, broj 0705-426/21-1997/6 od
24.05.2021. godine, privrednim subjektima ,BLT“ d.o.0. Podgorica, ,GluSica“ d.o.o. Niksié
i, Niksi¢ prevoz A&G" d.o.o. Niksi¢, kao kvalifikovanim kandidatima za Partiju 3 predmeta
nabavke.

Predmetnim pozivmo za Partiju 3- Prevoz iz Nik$i¢a, u skladu sa ¢lanom 87 Zakona o
javnim nabavkama i ta¢kom 19 Priloga 1 Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda,
postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, utvrdena
je tehnicka specifikacija predmeta nabavke, po partijama.

Takode, u skladu sa odredbama ¢lana 89 Zakona, Pozivom su utvrdeni sljedeéi zahtjevi u
pogledu nafina izvrSavanja predmeta nabavke, koji su od znacaja za safinjavanje ponude
i izvr§enje ugovora:

- RokizvrSenja ugovora je 365 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora.

- Mijesto izvrSenja ugovora: Teritorija Crne Gore po relacijama koje su navedene u
specifikaciji predmeta javne nabavke.

- Rok plac¢anja je: u roku od 30 dana od dana prijema uredno ispostavljene fakture.
Faktura mora sadrZati i broj ugovora po kojem se placanje vrsi.

- Nacin pla¢anja je virmanski, sukcesivno, na mjeseénom nivou, nakon izvrSenih
usluga prevoza za prethodni mjesec.

- Nadin i dinamika izvr8enja usluge (partija 3): sukcesivno, svakog radnog dana, u
skladu sa evidencionim kartonima linija, koje ¢e Narudilac, najkasnije u roku od
10 dana od dana zakljuenja ugovora o predmetnoj javnoj nabavci, dostaviti
Izabranom ponudacu i koji ¢e sadrZati konkretno odredene trase svake linije za
relacije koje ¢&ine stavke predmeta nabavke, stajaliSta, poletnu i Krajnju
destinaciju na liniji, tatno vrijeme polaska i povratka kao i podatke o licu/ima
Narudioca odredenim za pracenje realizacije predmetne usluge. Narucilac u toku
vaznosti ugovora o predmetnoj javnoj nabavci zadrzava pravo na korekciju
evidencionih kartona u zavisnosti od organizacionih potreba i promjena koje
informacije je duZan blagovremeno dostaviti Izabranom ponudacu. S tim u vezi u
slu¢aju smanjivanja potreba usled organizacijsko-formacijskih promjena,
Narucilac zadrZava pravo da otkaZe odredenu liniju na minimalni period
otkazivanja od 7 dana.
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- Garancija kvaliteta: Kvalitet usluge mora odgovarati opisu, tehnic¢kim
specifikacijama i obimu definisanim Tenderskom dokumentacijom i Ponudom.
Izabrani ponudac/lIzvrsilac usluge se obavezuje da ¢e ugovorene usluge izvriavati
angazovanjem svojih stru¢no osposobljenih lica, tehnicki ispravnim vozilima
prikazanim u prijavi za kvalifikaciju u I fazi postupka, efikasno i savjesno u skladu
sa zakonskim i tehni¢kim propisima, standardima i normativima kojima je
regulisana oblast javnog prevoza putnika i tereta.

- Nadin sprovodenja kontrole kvaliteta: Od strane lica koga/koje Naruéilac odredi
da prati i kontrolise realizaciju Ugovora. Narucilac je duZzan da u roku od 5 radnih
dana od dana zaklju¢ivanja ugovora o predmetnoj javnoj nabavci odredi lice/a
koje e biti ovla§¢ena za pracenje i kontrolu realizacije Ugovora i o tome obavijesti
IzvrS§ioca usluge. Ukoliko ovlaséena lica Narudioca, u toku izvrSenja usluge
prevoza, ustanove bilo kakve nedostatke, propuste ili odstupanja u odnosu na
ugovorene uslove obavljanja posla a na osnovu Ponude i Tenderske
dokumentacije predmetne javne nabavke, o tome ¢e, odmah, pisanim putem,
obavijestiti Izabranog ponudaca i putem zapisnika ¢e zajednicki konstatovati
uzrok i obim uocenih propusta, ¢ijem otklanjanju je Izabrani ponuda¢ duZan da
pristupi odmah po potpisivanju zapisnika.

U slu€aju kvara na vozilima ili zastoja zbog krivice izabranog ponudala -
prevoznika, Izabrani ponudac je duZan da u $to kra¢em vremenu, ne duZzem od 2
¢asa od nastanka kvaraili zastoja, isti otkloni ili da izvr$i adekvatnu zamjenu datog
vozila sa rezervnim vozilom kako bi nastavio zapoceti prevoz.

Tackom 4. Poziva, u skladu sa odredbama ¢lana 117 stav 2 Zakona o javnim nabavkama,
Narudéilac je odredio kriterijum za izbor najpovoljnije ponude i utvrdio metodologiju
vrednovanja ponuda. Naime, shodno moguéno$cu predvidenom u tacki 37 stav 2 Priloga
1 Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki
u oblasti odbrane i bezbjednosti, Narucilac je odredio cijenu kao jedini kriterijum za izbor

ekonomski najpovoljnije ponude, za sve partije predmeta nabavke, te u tacki 8. Poziva
opisao metodologiju vrednovanja ponuda, kako slijedi:

Naruéilac ¢e u postupku javne nabavke izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu,
primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma cijena.

Vrednovanje ponuda po kriterijumu cijena vrsice se na sljede¢i nacin:

Osnov za vrednovanje predstavlja najniZza ponudena ukupna cijena ponude, koja dobija
maksimalan broj bodova - 100.

Broj bodova za ponude ostalih ponudaéa izratunava se prema formuli :
P=Pmin/Ppon * 100

P- broj bodova koji ponuda dobija za ponudenu ukupnu cijenu ponude

P min - najniZa ponudena ukupna cijena ponude u postupku javne nabavke
P pon - cijena ponude ponudaca koja je predmet vrednovanja

100 - maksimalni broj bodova
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Ako je ponudena cijena 0,00 EUR-a prilikom vrednovanja te ponude po kriterijumu cijena
uzima se da je ponudena cijena 0,01 EUR.

Nadalje, tatkom 7. Poziva Narucilac je zahtijevao dostavljanje bezuslovne i na prvi poziv
naplative garancije ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti partije za koju
podnosi ponudu, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vaZenja
ponude i 8 dana nakon isteka vazenja ponude.

Narucilac ¢e aktivirati garanciju ponude ako nastupe okolnosti iz ¢lana 97 stav 1 tacke 1
do 4 Zakona, odnosno ako ponudac:

1) odustane od ponude u roku vaZenja ponude;

2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja ugovora;

3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum; ili

4) u izjavi privrednog subjekta navede netatne ¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana
111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama.

Tackom 9. Poziva predvideno je da se ponuda sa¢injava na crnogorskom jeziku i drugom
jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom, a
ponudena cijena trebala je da obuhvata sve tro8kove koji se odnose na predmet nabavke
i ista se iskazuje bez iznosa PDV-a, u skladu sa €lanom 120 stav 3 Zakona.

Pozivom za dostavljanje ponude nije bila predvidena moguénost podnoSenja ponuda sa
varijantama.

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila je pregled i ocjenu ispravnosti
ponuda koje su dostavljene u drugoj fazi predmetnog postupka u odnosu na Zakon o
javnim nabavkama (,Sl. list Crne Gore", br. 74/19), Uredbu o listi vojne opreme i
proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (,SluZbeni list CG", br. 76/20) i Poziv kvalifikovanim kandidatima za
dostavljanje ponude, br. 0705-426/21-1997/6 od 24.05.2021. godine, o ¢emu je sadinjen

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, br. 0705-426/21-1997/70d
15.06.2021 godine.

Narucilac je na predlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke donio Odluku
o izboru najpovoljnije ponude za Partiju 3: Prevoz iz Nik$iéa, broj 0705-426/21-1197/9
od 29.06.2021. godine kojom je, izmedu ostalog, odlu¢eno da je ponuda ponudaca
Poslovno drustvo za promet i usluge ,NikSi¢ prevoz ,,A&G"“ d.o.o. Niksi¢ najpovoljnija,
ponuda ponudaca Drustvo za saobracaj, trgovinu i turizam ,GluSica“ d.o.o. Niksi¢

ispravna i drugorangirana i ponuda ponudaca Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
»,BLT“ Podgorica ispravna i tre¢erangirana.

Ponuda¢ Drustvo za saobracaj, trgovinu i turizam ,Glusica” d.o.o. Nik3i¢ je preko CE]N-a,
dana 05.07.2021. godine, izjavio Zalbu na predmetnu odluku u kojoj navodi da se ista
izjavljuje iz razloga bitne povrede zakona kao i pogre$ne primjene materijalnog prava iz
razloga Sto je ponudac Poslovno drustvo za promet i usluge ,Nik3i¢ prevoz ,A&G" d.o.o.
Niksi¢, izmedu ostalog, ponudio jedan autobus sa 28+1 i jedan sa 23+1 sjedi$tem, dok je
Narucilac u pozivu naveo da je privredni subjekt duzan da posjeduje, pored drugih
navedenih vozila u Pozivu i minimum 1 mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za
planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi. Nadalje navodi da ponuda¢ Poslovno drustvo za
promet i usluge ,NikSi¢ prevoz ,A&G" d.o.o. Nik3i¢ nije dostavio dokumentaciju za 2
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autobusa klase B €iji su ukupni kapaciteti najvise do 23 mjesta za sjedenje, ve¢ je dostavio
dva autobusa od 23+1 i 28+1 mjestom, koji su medugradski autobusi, jer je ¢lanom 6 stav
22 Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju ("Sl. list CG", br. 71/17, 67 /19), definisano
da je medugradski autobus autobus za prevoz putnika u medugradskom prevozu, ¢iji je
kapacitet veéi od 23 mjesta ukljucujuéi i mjesto vozaca, koji obezbjeduje potrebnu
udobnost i ima samo mjesta za sjedenje putnika, odvojen prostor za smjestaj prtljaga i
najmanje jedna vrata sa desne strane autobusa, koja su namijenjena za bezbjedan ukrcaj
i iskrcaj putnika, dok je stavom 21 istog ¢lana definisano da je autobus B klase autobus
bez prostora za stajanje, ¢iji je ukupni kapacitet najvie 23 mjesta ukljucujuéi i mjesto za
vozaca. U kona¢nom predlaZe da se izjavljena Zalba usvoji.

Ministarstvo odbrane, postupajuéi po Zalbi ponudaca Drustvo za saobracaj, trgovinu i
turizam ,,GluSica“ d.o.o. Niksi¢ ocijenilo je da je ista osnovana, pa je u skladu sa €lanom
189 stav 2 Z]N dana 15.07.2021. godine donijelo novu Odluku o izboru najpovoljnije
ponude broj 0705-426/21-1197/12 Kkojom je, izmedu ostalog, odlu¢eno da je ponuda
ponudacda Drustvo za saobracaj, trgovinu i turizam ,Glusica“ d.o.o. Niksié najpovoljnija,
ponuda ponudaca Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$cu ,BLT“ Podgorica ispravna i
drugorangirana, a ponuda¢ Poslovno drustvo za promet i usluge ,Niksi¢ prevoz ,A&G"
d.o.o. Niksi¢ je iskljufen iz postupka javne nabavke iz razloga $to nije dokazao ispunjenost
uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti iz Poziva za nadmetanje da nudi minimum 1 mali
autobus klase B. Naime, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je prilikom
ocjene ispravnosti predmetne ponude, utvrdila je da je privredni subjekt Poslovno
drustvo za promet i usluge , Nik3i¢ prevoz ,A&G" d.o.o. Nik$i¢ ponudio vozila sa veéim
brojem sjedi$ta od traZenih pozivom ¢ime je ispunio zahtijevani minimum sjedista koji je
bio definisan predmenim pozivom ali nije ispunio zahtijevani uslov da to bude “mali
autobus klase B”, jer navedeni broj sjedista ne odgovara broju sjedista koji je za autobus
klase B definisan odjeljkom Znacenje izraza Zakona o prevozu u drumskom saobracaju
(“Sl. List CG”, br. 71/17, 67/19), ¢lan 6, stav 1 tacka 21, gdje stoji “autobus klase B je
autobus bez prostora za stajanje, €iji je ukupni kapacitet najviSe 23 mjesta ukljuéujuéi i
mjesto za vozaca”. Na osnovu ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, shodno odredbama
¢lana 108 stav 1 tacka 3 Z]N ponudac Poslovno drustvo za promet i usluge , NikSi¢ prevoz
JA&G" d.o.0. Nik3i¢ iskljucen je iz postupka javne nabavke Odlukom o izboru 0705-
426/21-1197/12 (¢lan 143 stav 1 ZJN), jer ne ispunjava uslove iz ¢lana 106 stav 1 tatka
3 ZJN.

Ponuda¢ Poslovno drustvo za promet i usluge ,Niksi¢ prevoz ,A&G“ d.o.0. Nik3i¢ je, u
zakonski predvidenom roku, dana 26.07.2021.godine, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki Zalbu protiv naprijed navedene odluke Narucioca broj 0705-
426/21-1197/12 od 16.07.2021. godine u kojoj osporava razloge za iskljutenje svoje

ponude, tj. njega kao kvalifikovanog kandidata iz postupka javne nabavke navode¢i da je
ispunio minimum zahtjeva po pitanju strucne i tehni¢ke sposobnosti koja je zahtijevana
Pozivom za nadmetanje broj 0701-426/21-1997 /4 od 12.04.2021.godine, kao i postupak
pregledaiocjene ponude ponudaca “Glusica” d.o.o. Niksi¢, konkretno, ispunjenost uslova

u pogledu minimalnog broja sjedi$ta ponudenog malog autobusa klase B od strane ovog
ponudaca.

Narucilac je u skladu sa €lanom 189 stav 5 Z]N osporio Zalbene navode podnosioca Zalbe
i dostavio svu Zalbenu dokumentaciju Komisiji za za$titu prava u postupcima javnih
nabavki te predloZio da Komisija donese rjeSenje kojim se Zalba ponudaca Poslovno
drustvo za promet i usluge “Niksi¢ prevoz “A&G” d.o.o. Nik$i¢ odbija kao neosnovana, u

skladu sa ¢lanom 192 stav 1 tatka 7 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG“, br.
74/19).
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Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki rjeSavajuci po Zalbi “Nik3i¢ prevoz
A&G” d.o.o. Niksi¢ donijela je Rje$enje broj UP. 0902-135/2021 od 09.09.2021. godine o
djelimi¢nom usvajanju podnijete Zalbe u kojem, izmedu ostalog, navodi “da je Zalilac,
nudeéi medugradski autobu, dokazao da moZe vrsiti usluge prevoza u medugradskom
prevozu, a relacija Nik$i¢-Danilovgrad svakako predstavlja medugradski prevoz.”

Nadalje navodi da je “narudilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od zanacaja za ocjenu da li je zalilac ispunio zahtijevani uslov strucne i
tehni¢ke spsobnosti u pogledu posjedovanja autobusa za prevoz putnika za tacku 3
partije 3, te da je na tako utvrdeno €injeni¢no stanje nepravilno primijenio materijalno
parvo kada je osnovom ¢lana 108 stav 1 tatka 3 ZJN Zalioca iskljufio iz postupka javne
nabavke za predmetnu partiju, zbog ¢ega pobijana odluka nije u skladu s ¢lanom 143 stav
5 tacka 6 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba
ponistiti shodno ¢lanu 192 stav 1 tatka 8 Z]N i ¢lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravhom
postupku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duZan da udini shodno ¢lanu 192 stav 3 Z]JN".

Narucilac, postupajuéi po RjeSenju Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
broj UP. 0902-135/2021 od 09.09.2021. godine donosi novu Odluku o izboru
najpovoljnije ponude za partiju 3: Prevoz iz Nik$ica, broj 0705-426/21-1197/14 od
17.09.2021. godine, kojom je odlu¢eno da je ponuda “Niksi¢ prevoz A%G” d.o.o. Niksi¢,
najpovoljnija, ponudu ponudaca “GluSica” d.o.o. Nik$i¢ ispravna i drugorangirana i
ponuda ponudaca “BLT” d.o.o. Podgorica ispravna i treerangirana.

Protiv Odluke o izboru najpovoljnije ponude broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.
godine “Glu$ica” d.o.o. Nik$i¢ je dana 24.09.2021. godine putem ES]N-a izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki zalbu.

Rjegavajudi u postupku po Zalbi “Glu$ica” d.o.o. Niksi¢ od 24.09.2021. godine Komisija za
za$titu prava u postupcima javnih nabavki donosi RjeSenje broj UP. 0902-172/2021 od
05.11.2021. godine kojim odbija Zalbu “Glusica” d.o.o. Niksi¢ kao neosnovanu. U rjeSenju
u bitnom isti¢e da je naruéilac pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0902-135/2021 od
09.09.2021. godine kojim je ista usvojila Zalbu ponudaca “Nik$i¢ prevoz A&G" d.o.o Niksi¢
i ponistila prethodnu odluku narucioca broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.
godine o izboru najpovoljnije ponude, te predmet vratila na ponovni postupak i
odlucivanje. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom pravilno
utvrdio da ne postoje osnovi za iskljutenje ponuda&a “Niks$i¢ prevoz A&G” d.o.o0. Nik$i¢ u
pogledu posjedovanja autobusa za prevoz putnika za tacku 3 partije 3.

Kako je Odluka o izboru najpovoljnije ponude broj 0705-426,/21-1197 /14 od 17.09.2021.
godine postala izvr3na, nakon rjeSavanja Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki po Zalbi privrednog drustva “Glusica” d.o.o. Nik$i¢ i dono$enja RjeSenja broj UP.
0902-172/2021 od 05.11.2021. godine (¢lan 146 stav 1 tatka 2 Z]JN), to je narucilac sa
ponudacem “Nik3i¢ prevoz A&G" d.o.o. Niksi¢ zaklju¢io ugovor, djelovodni broj narucioca
0705-426/21-1197/18 od 12.11.2021. godine.

Nadalje, imaju¢i u vidu ¢injenicu da je, nakon donoSenja Rje$enja Komisije za zaStitu

prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0902-135/2021 od 09.09.2021. godine,
objavljenog istog dana na ESJN-u, Odluka o izboru najpovoljnije ponude broj 0705-
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426/21-1197/12 od 15.07.2021. godine postala izvr$na narednog dana od dana
objavljivanja rjeSenja po Zalbi, tj. 10.09.2021. godine, saglasno odredbama ¢lana 146 stav
1tacka 2 ZJN, to je narudilac u skladu sa ¢lanom 149 Z]N zakljucio ugovor sa ponudatem
“Niksi¢ prevoz A&G” d.o.0. Niksic.

Protiv RjeSenje Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0902-
172/2021 od 05.11.2021. godine podnijeta je tuzba od strane privrednog drustva
“GluSica” d.o.o. Niksi¢ Upravnom sudu Kkoji je rjeSavajuéi upravni spor po tuzbi tuZioca
“Glusica” d.o.o. Nik3i¢ donio presudu U.br. 5853/2021 od 20.03.2024. godine.

Upravni sud je predmetnom presudom zbog povrede pravila postupka od uticaja na
rjeSavanje tuzbu uvazio i ponistio rjeSenje Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki, broj UP. 0902-172/2021 od 05.11.2021. godine i naloZio tuZenom organu da u
ponovnom postupku, vodeéi ratuna o primjedbama Suda iz presude (¢lan 56 ZUS-a),
donese novo, zakonito rjeSenje.

Presudom Upravnog suda Cme Gore U.br.5853/2021 od 20.03.2024. godine ponisteno je
Rjesenje Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP.0902-172/2021
od 05.11.2021.godine, zbog bitne povrede pravila postupka iz ¢lana 22 stav7 Zakona o
upravnom postupku (,,S1. list CG", broj 56/14, 20/15,40/16i 37/17).

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u postupku po presudi
Upravnog suda Crne Gore U.br.5853/2021 od 20.03.2024.godine u postupku po tuzbi
privrednog subjekta "GluSica” d.o.o. Nik$i¢ protiv RjeSenja Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki broj UP.0902-172/2021 od 05.11.2021. godine, donijetog u
ponovnom postupku po Zalbi “Glu$ica” d.o.o. Niksi¢ izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva
odbrane broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.godine o izboru najpovoljnije
ponude za Partiju 3- Prevoz iz NikSi¢a donijela rjeSenje broj UP.0904-104/2024 od
17.05.2024. godine u kojem u bitnom nalazi da je ponudac ,Nik$i¢ prevoz A&G" d.o.o.
Niksi¢ za stavku 3 partije 3, naveo da ¢e prevoz vrsiti malim autobusom klase B za prevoz
putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20 sjedi$ta, dok je uz ponudu
dostavio dokaze za autobuse, kapaciteta 28+1 sjediSta i 23+1 sjedista, kao i potvrdu
izdatu od MaSinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, u kojoj je navedeno da isti
ispunjava posebne uslove propisane za medugradski autobus. Pri ovakvom stanju stvari
Komisija za zaStitu prava nalazi da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako je
narucilac zakljucio da je ovaj ponuda dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost
uslova strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma mehanizacije
imajuci u vidu da je u finansijskom dijelu ponude naveo da ¢e prevoz vrsiti malim
autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od
20 sjediSta, a da iz dostavljenih dokaza proizilazi da ¢e prevoz vrSiti autobusima
kapaciteta 24, odnosno 29 sjedi$ta. Navedenim rje§enjem Komisija nalaze Ministarstvu
odbrane da u roku od 15 dana od dana objavljivanja tog rjeSenja otkloni nepravilnosti na
koje mu je ukazano i o tome obavijesti Komisiju za za$titu prava u postupcima javnih
nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

Na osnovu svega iznijetog i uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je u predmetnom postupku
zakljucen ugovor o javnoj nabavci, koji je u meduvremenu u cjelosti realizovan, odnosno
izvrSene sve ugovorom predvidene obaveze, ukljucujuéi i realizaciju svih ugovorenih
finansijskih transakcija, $to potvrduje i analiticka kartica privrednog subjekta “Niksi¢
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prevoz A&G” d.o.o. Nik3i¢ iz raéunovodstvenog sistema naruéioca i u konatnom izvjeStaj
o realizaciji predmetnog ugovora (prilozi ove odluke), koji je objavljen na ESJN-u dana
15.12.2022. godine, Sifra postupka 2609, to je Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrdila da su se stekli uslovi iz ¢lana 140 stav 1 tacka 7 Z]N kojim je propisano
da je narucilac duZan da ponisti postupak javne nabavke ako je predmet nabavk

cjielosti_ili u vecem dijelu realizovan novu_izvr$ne odluke o izbor
najpovoljnije pon ja_je naknadno ponisten tupku izvr$enja presude
ravnog su

Na osnovu svega naprijed navedenog narucilac je odlucio kao u dispozitivu Odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Kandidat/ponuda¢ moze izjaviti Zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku
od 10 dana od dana objavljivanja odluke.

Zalba se podnosi preko naruéioca, i to do uspostavljanja ESJN, neposredno ili putem

preporulene poSte u pisanom obliku a nakon uspostavljanja ESJN elektornskim putem
na ESJN.

Zalba koja nije podnesena na naprijed predvideni na¢in bi¢e odbijena kao nedozvoljena.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
u iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvise 20.000,00 eura, na
Ziro ra¢un Komisije za zastitu prava broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Iznos uplate iz prethodnog stava je iznos koji je prispio na ra¢un Komisije za zaStitu prava.

Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a Zalba se odnosi samo na

odredenu/e partiju/e, naknada se placa u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne
nabavke te /tih partije/a.

Instrukcije za pla¢anje naknade za vodenje postupka od strane Zalilaca iz inostranstva
nalaze se na internet stranici Komisije za zaStitu prava http://www.kontrola-
nabavki.me/.

OVLASCENO LICE NARUCIOCA

Dostavljeno:
aja
Komisiji za za$titu prava u postupcima javnih nabavki

- DZL-Direkciji za nabavke i ugovaranje
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