CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0904-104/2024

ESJN: 2609

Podgorica, 17.05.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijec¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i
¢lana 214 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23), ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lana 56 Zakona o
upravnom sporu ("Sl. list CG", broj 54/16), postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.
br. 5853/2021 od 20.03.2024.g., u ponovnom postupku po zalbi "Glusica" d.o.o. Podgorica od
24.09.2021.g.. izjavljenoj protiv odluke Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/14 od
17.09.2021.g.. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 17.05.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Glusica" d.o.o. Niksi¢c od 24.09.2021.g.. pa se poniStava odluka
Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.g.. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu odbrane da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 840,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Glusica" d.o.o. Niksi¢, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U. br. 5853/2021 od 20.03.2024.¢.. usvojena je tuzba
tuzioca "Glusica" d.o.o. Podgorica i ponisteno Rjesenje Komisije za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) broj UP. 0902-172/2021 od
05.11.2021.¢g., iz razloga jer je poCinjena povreda pravila upravnog postupaka iz ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, buduéi da razlozi dati u obrazlozenju rjesenja ne upucuju na odluku
datu u dispozitivu. Naime, sud u presudi navodi da je u predmetnom pozivu za nadmetanje u dijelu



stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti i dokazivanja ispunjenosti stru¢ne i tehnicke sposobnosti (odjeljak
B2, za partiju 3, tacka 3.2) zahtijevan uslov “Minimum jedan mali autobus klase B sa najmanje 20
sjedista za planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi”. Sud nadalje zaklju¢uje da u tehnickoj specifikaciji
za partiju 3 nisu navedene rije¢i “ili ekvivalent”, ve¢ je zahtijevani uslov jasno preciziran, zbog ¢ega
Jje. po ocjeni ovog suda, nejasno pozivanje tuzene na zakonsku odbredbu ¢lana 86 ZIN i ocjenu
ispunjenosti navedenog uslova razmatranjem ekvivalenta, te da se iz spisa predmeta ne moze utvrditi
da je prvorangirani ponudac bilo kojim validnim dokazom dokazao da autobusi koje je ponudio na
ekvivalentan nacin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene tehnickom specifikacijom, u smislu odredbe
¢lana 87 stav 6 ZJN. Takode, sud navodi da je prvorangirani ponuda¢ za partiju 3 ponudio vozilo sa
28+1 sjediStem i vozilo sa 23+1 sjedistem. dakle medugradske autobuse. dok je ¢lanom 6 stav | tac.
19) i 21) Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (*Sl. list CG” br. 71/17 i 67/19), definisano da
je mali autobus, autobus A 1 B klase, a autobus klase B je autobus bez prostora za stajanje, ¢iji je
ukupni kapacitet najvise 23 mjesta ukljucujuc¢i i mjesto vozaca. iz ¢ega proizilazi da se radi o
razli¢itim vrstama autobusa. Pored toga. sud ukazuje da je izostala ocjena zalbenih navoda koji se
odnose na postojecu praksu, na koju je tuzilac ukazao u tuzbi, a iz ¢ije sadrzine proizilazi da se radi

0 istoj ¢injenicnoj i pravnoj situaciji.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
22.04.2024.g.. Komisija za zastitu prava je. u ponovnom postupku. izvrsila uvid u spise predmetne
javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku po Pozivu za nadmetanje broj 0705-426/21-1997/4 od 12.04.2021.g. za
ograni¢eni postupak bezbjednosne nabavke pruzanja usluga transporta pripadnika Vojske Crne Gore,
po partijama, Ministarstvo odbrane je, kao naruc¢ilac, donijelo Odluku broj 0705-426/21-1197/14 od
17.09.2021.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (prevoz iz
Niksiéa) izabrana ponuda ponudaca "Nik$i¢ prevoz A&G" d.o.o. Niksi¢, zatim ponuda ponudaca
"Glusica" d.o.o. Nik$i¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponuda
ponudaca "BLT" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

"Glusica" d.o.o0. Nik3i¢ je dana 24.09.2021.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog povrede odredaba Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), Pravilnika o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda
u postupku javnih nabavki, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G" d.0.0. Niksi¢
nije ispunio uslove iz ¢lana 106 stav | tatka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
s obzirom da nije ispunio zahtjev naru¢ioca o posjedovanju minimalno 1 autobusa klase B sa
najmanje 20 sjedista, tako da je narucilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci iz postupka javne
nabavke za partiju 3, posebno pri ¢injenici da je Zakonom o prevozu u drumskom sobracaju jasno
precizirano §to se podrazumijeva pod terminom "mali autobus”. IstiCe da je u tenderskoj
dokumentaciji. u dijelu stru¢ne i kadrovske sposobnosti. precizno navedeno da je privredni subjekat
duzan da posjeduje minimum | mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za planiranu liniju i 1

o



vozilo u rezervi, bez navodenja rijeci "ili ekvivalentno”, tako da naru¢ilac nije mogao da prilikom
donoSenja pobijane odluke razmatra ekvivalente koje je ponudio ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G"
DOO Niksi¢. Navodi da je naruc¢ilac mogao da razmatra ponudu navedenog ponudac¢a samo ukoliko
su istom na ekvivalentan na¢in zadovoljeni zahtjevi naru¢ioca utvrdeni tehni¢kom specifikacijom, i
to samo u okviru odredene vrste autobusa. Takode isti¢e da ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G" DOO
Niksi¢ nije dostavio potvrdu Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore da posjeduje mali autobus
B klase, a mali autobus B klase moze imati od 16 do 23 sjedista, pa kako je tenderskom
dokumentacijom jasno trazeno najmanje 20 sjedista, ekvivalentan na¢in zadovoljenja tog zahtjeva bi
bio mali autobus klase B koji ima od 21 do 23 sjedista, 5to znac¢i da se na ekvivalentan na¢in ne mogu
zadovoljiti zahtjevi sa razli¢itim vrstama vozila. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Narucilac je dana 27.09.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta. bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZIN (“Sl. list CG*, broj 74/19). tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, 3/23
i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav | ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0902-135/2021 od 09.09.2021.g. kojim je ista usvojila zalbu ponudaca "Niksi¢ prevoz
A&G" d.o.o. Niksi¢ i ponistila prethodnu odluka narucioca broj 0705-426/21-1197/14 od
17.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, te predmet vratila na ponovni postupak i odluc¢ivanje
zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li je navedeni
ponudac ispunio zahtjeve koji se odnose na ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u
pogledu posjedovanja odgovarajuceg autobusa za prevoz putnika za partiju 3, te se prilikom
donosenja ovog rjesenja pozvala na odredbe ¢lana 87 stav 4 tac. 1 1 2 i stava 6 istog ¢lana ZJN, koji
propisuju sadrzinu tehnickih specifikacija i nacin odlu¢ivanja naru¢ioca u slucaju kada ponudene
usluge nijesu u skladu sa tehnickim specifikacijama.

Zalba je osnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 6 stav 1 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju ("'SI. list CG™ br. 71/17
1 67/19) izmedu ostalog precizirano je sljedece: "19) mali autobus je autobus A i B klase za prevoz
putnika; 20) autobus klase A je autobus koji je konstruisan da prevozi putnike koji stoje i €iji je
ukupni kapacitet najvise 23 mjesta ukljucujuci i mjesto vozaca, a moze imati i sjedista i opremu za
putnike koji stoje: 21) autobus klase B je autobus bez prostora za stajanje, ¢iji je ukupni kapacitet
najvise 23 mjesta ukljucujuci i mjesto za vozaca; 22) medugradski autobus je autobus za prevoz
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putnika u medugradskom prevozu, ¢iji je kapacitet ve¢i od 23 mjesta ukljucujuéi i mjesto vozaca,
koji obezbjeduje potrebnu udobnost i ima samo mjesta za sjedenje putnika. odvojen prostor za
smyjestaj prtljaga i najmanje jedna vrata sa desne strane autobusa, koja su namijenjena za bezbjedan
ukreaj i iskreaj putnika.” dok je odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano da je ponuda izjava
namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod
odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 17 tacka 2 ovog
¢lana propisano da se nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja ili dopunjava
konacna ponuda. osim u slucaju racunske greske. Takode, odredbom ¢lana 133 tacka | propisano
Je da je neispravna ponuda koja nije sac¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ovim zakonom. te tackom 2 ovog stava zakona propisano da je ponuda neispravna ako
nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti
nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona. Pored
navedenog, tackom 1 stav 1 Uputstva ponudacima za sac¢injavanje i podnosenje ponuda. koje je
sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (.,S1. list CG*, br. 71/20. 09/21
116/23) propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu,
u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Naru¢ilac je tactkom 2.4. poziva za dostavljanje ponuda predvidio da je predmet nabavke
za partiju 3 prevoz iz Niksica, zatim tackom 5 podtacka B.2. (stru¢na i tehni¢ka osposobljenost)
predvidio da je ponuda¢ duZzan da, za partiju 3, izmedu ostalog, posjeduje minimum mehanizacije.
tehnicke opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrienje
ugovora 1 to, izmedu ostalog, minimum jedan mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za
planiranu liniju i jedno vozilo u rezervi, zatim predvidio da se ispunjenost ovog uslova dokazuje
dostavljanjem, izmedu ostalog, kopije potvrde o ispunjenosti posebnih uslova u skladu sa
odredbama Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
sobracaju i prevoz za sopstvene potrebe ("SL. list CG" broj 9/15) i kopije saobracajne dozvole za
sva prikazana vozila, te u tehnickoj specifikaciji za partiju 3 predvidio, izmedu ostalog, sljedece:
"3. Opis: Mali autobus klase B na relaciji: Niksi¢-Danilovgrad; prevoz od startne do krajnje
destinacije ujutru i povratak obrnutim redosljedom poslije zavrsetka radnog vremena. Linija
transporta je ukupne duzine oko 80 km; Bitne karakteristike predmeta nabavke: Prevoz ée se vrsiti
malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20
sjediSta. Mali autobus klase B mora biti tehnicki ispravan. funkcionalan, ¢ist, uredan, klimatizovan
(uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za provjetravanje unutraSnjosti vozila". Takode,
narucilac je tatkom 5 C predmetnog poziva predvidio da ce se iz postupka javne nabavke iskljuciti
ponuda¢ koji, izmedu ostalog, ne ispunjava uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
tenderskom dokumentacijom. te tackom 13 predvidio da se kvalifikacija podnosilaca prijava vrsi.
izmedu ostalog, u odnosu na posjedovanje minimuma mehanizacije, tehnicke opreme i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrsenje ugovora. Pored navedenog.
narucilac je tackom 11 predmetnog poziva dao uputstvo za sacinjavanje prijave. kojim je predvidio
da se prijava sacinjava na ESIN u skladu sa pozivom za nadmetanje 1 vazecim Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Nadalje, Pravilnikom o sadrzaju



ponude u postupku javne nabavke ("SI. list CG", broj 71/20 i 09/21) dat je obrazac ponude kojim
je predvideno da ponuda¢ dostavlja izjavu privrednog subjekta u odnosu na zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Ponuda¢ "Nik3i¢ prevoz A&G" d.0.0. Niksic je u finansijskom dijelu ponude. u odnosu na
zahtjev narucioca iz tehnicke specifikacije za partiju 3, za dio koji se odnosi na stavku 3, naveo
sliedece: "Prevoz ce se vrSiti malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom
prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20 sjedista. Mali autobus klase B mora biti tehnicki ispravan,
funkcionalan, cist, uredan, klimatizovan (uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za
provjetravanje unutraSnjosti vozila". te kao dokaz ispunjenosti uslova strucne i tehnicke
sposobnosti u tom dijelu dostavio saobrac¢ajnu dozvolu za vozilo reg. br. NK BZ 986. broj sjedista
24, te za ovo vozilo dostavio Potvrdu Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore broj V-627/21
od 27.04.2021.g. o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se
obavlja prevoz putnika, u kojoj je navedeno da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢lana 2. 6 (st.
5) 1 7 Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno da ispunjava posebne uslove propisane za
medugradski autobus i dostavio saobra¢ajnu dozvolu za vozilo reg. br. NK CL 682, broj sjedista
29, te za ovo vozilo dostavio Potvrdu Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore broj V-628/21
od 27.04.2021.g. o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se
obavlja prevoz putnika, u kojoj je navedeno da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢lana 2, 6 (st.
5) i 7 Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno da ispunjava posebne uslove propisane za
medugradski autobus.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Niksi¢ prevoz A&G" d.o.o. Niksi¢, izmedu ostalog, naveo: "... Kao ispunjenost stru¢no
tehnicke osposobljenosti podnosilac prijave je prikazao sledeca vozila: 1. Vozilo registarskih
oznaka NK-BS 124 sa brojem Sasije WMARO07ZZ56T008283, sa 50+1 sjedistem, za koje su
dostavljeni: kopija saobrac¢ajne dozvole. kopija izvoda licence. kopija potvrde o ispunjavanju
posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, broj V-629/21 od
28.04.2021. godine, kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila, kopija potvrde o tehnickoj
ispravnosti vozila br. 4361 kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BS 124 sa Niksi¢ prevoz" d.o.o.
NikSi¢ OV.br. 1140/2021 od 26.04.2021. godine od strane notara NataSe Janjusevié, 2. Vozilo
registraskih oznaka NK-BS 194 sa brojem sasije WAGP14Z272064001364, sasa 50+1 sjedistem, za
koje su dostavljeni: kopija saobracajne dozvole, kopija izvoda licence, kopija potvrde o
ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavija prevoz putnika. broj V-
626/21 od 27.04.2021. godine. kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila, kopija potvrde o
tehnickoj ispravnosti vozila br. 4341 kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BS 194 sa Niksi¢ prevoz"
d.0.0. Niksi¢ OV.br. 1141/2021 od 26.04.2021. godine od strane notara NataSe Janjusevic. 3.
Vozilo registarskih oznaka NK-BJ 400. sa brojem S3asije WKK17900001034387, sa 49+1
sjedistem, za koje su dostavljeni: kopija saobracajne dozvole, kopija izvoda licence, kopija potvrde



0 ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, broj
V-160/21 od 26.04.2021. godine. kopija potvrde o tehni¢koj ispravnosti vozila, kopija potvrde o
tehnickoj ispravnosti vozila br. 435 i kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BJ 400 sa 18
OKTOBAR" d.o.0. Niksi¢ OV.br. 1144/2021 od 26.04.2021. godine od strane notara Natase
Janjusevi¢, 4. Vozilo registarski NK-CL682, broj 3asije WDB6703741N104927. sa 28+]
sjedistem, za koje su dostavljeni kopija saobracajne dozvole, kopija izvoda licence, kopija potvrde
o ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, broj
V-628/21 od 27.04.2021. godine. kopija potvrde o tehni¢koj ispravnosti vozila, kopija potvrde o
tehnickoj ispravnosti vozila br. 478 kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BS 194 sa Niksi¢ prevoz
d.o.0. Niksi¢ OV.br. 1143/2021 od 26.04.2021. godine od strane notara Natase Janjusevic, 5.
Vozilo registarskih oznaka NK-BZ986 sa brojem 3asije WDB9056131R567239, sa 23+1
sjediStem, za koje su dostavljeni: kopija saobracajne dozvole, kopija izvoda licence, kopija potvrde
0 ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika. broj
V-627/21 od 27.04.2021. godine, kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila, kopija potvrde o
tehnickoj ispravnosti vozila br. 474 1 kopija Ugovora o zakupu autobusa, reg oznaka NK-BZ 986
sa Niksi¢ prevoz do o Niksi¢ OV br. 1142/2021 od 26.04.2021 godine od strane notara Natase
JanjuSevic...Na osnovu prethodno navedenih dokaza, ka oi izvrene provjere po sluzbenoj duznosti
kod nadleznih organa ili izvrSenim uvidom u javno dostupne evidencije Komisija za sprovodenje
postupaka javne nabavke je konstatovala da za podnosioca prijave Poslovno drustvo za promet i
usluge “Niksi¢ prevoz A&G” d.o.0. Niksi¢. ne postoje razlozi za iskljucenje iz postupka javne
nabavke iz ¢l. 1081 110 ZIN...Podnosioci prijava su dostavljenim dokazima za ispunjavanje uslova
sposobnosti za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 103 ZJN. kao i struéne i tehnicke osposobljenosti iz
¢lana 107 stav 1 tacka 3 ZJN zahtijevanim pozivom za nadmetanje za ogranieni postupak
bezbjednosne nabavke broj 0705-426/21-1997/4 od 12.04.2021. godine dokazali da ispunjavaju
uslov za kvalifikaciju u drugu fazu ograni¢enog postupka nabavke. Po izvrSenom postupku
pregleda, ocjene i rangiranja kandidata, Komisija za sprovodenje postupka predmetne javne
nabavke je shodno tacki 11 stav 1 i 2 Priloga 1 Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku
i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti (“SI. list Crne Gore™ br.
76/20), a u vezi ¢lana 177 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™ br. 074/19) dana 28.10.2020.
godine, uputila privrednim subjektima Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu "BLT” d.o.o.
Podgorica. Drustvo za saobracaj. trgovinu i turizam “Glusica™ d.o.0. Niksié¢ i Poslovno drustvo za
promet i usluge “NikSi¢ prevoz A&G” d.o.o. Niksi¢, kao kvalifikovanim kandidatima u
predmetnom postupku javne nabavke, Poziv za dostavljanje ponude broj 0701-426/20-1997/6 od
24.05.2021. godine...Na osnovu svega naprijed iznijetog, Komisija je ocijenila da je ponuda
ponudaca Poslovno drustvo za promet i usluge "Niksi¢ prevoz A&G™ d.o.o. Niksi¢, ispravna.
shodno ¢lanu 132 Zakona, kojim je propisano “Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona.” Navedeno iz razloga sto je predmetna ponuda sa¢injena
na nacin utvrden Pozivom za dostavljanje ponude. ista je data u skladu sa uslovima utvrdenim
tehni¢ckom specifikacijom i Pozivom utvrdenim zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
nabavke koji su od znacaja za satinjavanje ponude i izvr3enje ugovora... Nakon izvrSenog
vrednovanja pristiglih ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je shodno ¢lanu



112 stav 4 ZIN. ponudacu Poslovno drustvo za promet i usluge “Niksié¢ prevoz “A&G” d.o.0.
Niksi¢, koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu u predmetnom postupku javne nabavke za
predmetnu partiju, dana 15.06.2021. godine uputila zahtijev da u roku od 10 dana od dana prijema
zahtjeva, dostavi originale ili ovjereno kopije dokaza koji su Pozivom za nadmetanje broj 0701-
426/21-1997/4 0od 12.04.2021. godine predvideni za partiju 3. Ponuda¢ Poslovno drustvo za promet
i usluge Niksi¢ prevoz A&G" d.o.0. Niksi¢ je u predvidenom roku dostavio sljedeée dokaze... Za
vozilo registarskih oznaka NK-BS 124 sa brojem Sasije WMARO07ZZ56T008283 sa 50+1
sjediStem, za koje su dostavljeni: ovjerena kopija saobracajne dozvole, OV. br.1809/2021 od
23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa, ovjerena kopija izvoda licence, OV. br 1809/2021 od
23.06.2021. notar JanjuSevi¢ NataSa, original potvrde o ispunjavanju posebnih uslova u pogledu
natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, broj V-629/21 od 28 04. 2021 godine, ovjerena
kopija potvrde o tehni¢koj ispravnosti vozila, OV, br.1824/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevié
Natasa, ovjerena Kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila br. 436, OV. br. 1819/2021 od
23.06.2021, notar JanjuSevi¢ Natasa i ovjerena kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BS 124 sa
Nik3i¢ prevoz doo Niksi¢ OV br 1801/2021 od 23.06.2021 godine. notara JanjuSevi¢ Natasa. Za
vozilo registraskih oznaka NK-BS 194 sa brojem 3asije WAGP14Z2Z2064001364, sa 50+1
sjediStem, za koje su dostavljeni: ovjerena kopija saobracajne dozvole, OV. br. 1808/2021 od
23.06.2021, notar JanjuSevi¢ Natasa ovjerena kopija izvoda licence, OV br. 1813/2021 od 23.06
2021, notar JanjuSevi¢ Natasa, o ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim
se original potvrde obavlja prevoz putnika. broj V-626/21 od 27.04 2021. godine, ovjerena kopija
potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila OV.br. 1823/2021 od 23.06.2021, godine, notara Janjusevi¢
NataSa, ovjerena kopija potvrde o tehnic¢koj ispravnosti vozila br. 434, OV. br. 1818/2021 od
23.06.2021, notar JanjuSevi¢ Natasa i ovjerena kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BS 194 sa
»Niksi¢ prevoz" d.o.o. NikSi¢ ovjerena kopija potvrde o ispravnosti vozila br. 436, OV. br.
1802/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa. Za vozilo registarskih oznaka NK-BJ 400, sa
brojem Sasije WKK17900001034387. sa 49+1 sjedistem. za koje su dostavljeni: ovjerena kopija
saobracajne dozvole, OV. br. 1810/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa, ovjerena kopija
izvoda licence, OV. br.1815/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa, original potvrde o
ispunjavanju posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika, broj V-
160/21 od 26.04 2021 godine. ovjerena kopija potvrde o tehni¢koj ispravnosti vozila OV br.
1825/2021 od 23.06.2021 godine. notara Janjusevi¢ Natasa ovjerena kopija potvrde o tehnickoj
ispravnosti vozila br. 435, OV. br. 1820/2021 od 23.06.2021. notar Janjusevié¢ NataSa i ovjerena
kopija Ugovora o zakupu vozila NK-BJ 400 sa 18 OKTOBAR d.o.o. Niksi¢ OV br. 1800/2021 od
23.06.2021. godine, notara Natase Janjusevi¢. Za vozilo registarski NK-CL682, broj Sasije
WDB6703741N104927, sa 28+1 sjediStem. za koje su dostavljeni: ovjerena kopija saobraéajne
dozvole, OV. br. 1806/2021 od 23.06.2021, notar JanjuSevi¢ Natasa ovjerena kopija izvoda licence,
OV. br.1811/2021 od 23.06.2021. notar JanjuSevi¢ NataSa original potvrde o ispunjavanju
posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika. broj V-62821 od
27.04.2021. godine, ovjerena kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila OV br. 1821/2021 od
23.06.2021. godine, notara Janjusevi¢ Natasa ovjerena kopija potvrde o tehnic¢koj ispravnosti
vozila br. 478. OV. br.1816/2021 od 23.06.2021, notar JanjuSevi¢ Natasa i ovjerena kopija Ugovor



o zakupu vozila NK-CL682 sa Niksi¢ prevoz doo. Niksi¢, OV. br.1804/2021 od 23.06.2021, notara
NataSa JanjuSevi¢c. Za vozilo registarskih oznaka NK-BZ986 sa brojem Zasije
WDB9056131R567239, sa 23+1 sjedistem, za koje su dostavljeni ovjerena kopija saobracajne
dozvole. OV. br. 1807/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa, ovjerena kopija izvoda
licence, OV. br.1812/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa, original potvrde o ispunjavanju
posebnih uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika. broj V-627/21 od
27.04.2021. godine. ovjerena kopija potvrde o tehnickoj ispravnosti vozila OV.br. 1822/2021 od
23.06.2021. godine, notara Janjusevi¢ Natasa, ovjerena kopija potvrde o tehni¢koj ispravnosti
vozila br. 474, OV, br.1817/2021 od 23.06.2021, notar Janjusevi¢ Natasa i ovjerena kopija Ugovor
o zakupu vozila NK-BZ986 sa Niksi¢ prevoz do.o. Niksi¢, OV. br.1143/2021 od 26.04.2021, notar
JanjuSevi¢ Natasa.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponuda¢ "NikSi¢ prevoz
A&G" DOO Niksi¢ za stavku 3 partije 3, naveo da ¢e prevoz vrsiti malim autobusom klase B za
prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20 sjedista, dok je uz ponudu
dostavio dokaze za autobuse, kapaciteta 28 +1 sjedista i 23 +1 sjediSta. kao i potvrdu izdatu od
Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, u kojoj je navedeno da isti ispunjava posebne uslove
propisane za medugradski autobus. Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da
je iz obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac zakljucio da je ovaj ponudac
dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost uslova strucéne i tehnicke sposobnosti u pogledu
posjedovanja minimum mehanizacije imajudi u vidu da je u finansijskom dijelu ponude naveo da
¢e prevoz vrditi malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta
ne manjeg od 20 sjediSta. a da iz dostavljenih dokaza proizilazi da ¢e prevoz vrsiti autobusima
kapaciteta 24, odnosno 29 sjedista.

Komisija za zastitu prava je prilikom odlu¢ivanja o ovom zalbenom navodu imala u vidu
navod zalioca u vezi sa praksom istog narucioca u odluci o izboru najpovoljnije ponude broj
80705-1851-18-16 od 10.07.2018.g., medutim, nalazi da je bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj
pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti u pogledu minimuma mehanizacije, tehnicke opreme i/ili drugih kapaciteta
ponudaca ,\Niksi¢ prevoz A&G" d.o.o. Niksi¢, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, u
naznacenom dijelu, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je Zzalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 840,00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.



Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193

stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pra

dana od dana donoSenja rjesenja, Ll
- dostaviti u a/a.
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