CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-76/2024

ESJN: 68221

Podgorica, 26.04.2024.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka
2 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG". br. 74/19, 3/23 1 11/23), u
postupku po Zalbi ,Agroauto” d.0.0. Podgorica od 23.03.2024.g., izjavljenoj preko
punomocénika Drazena Milaci¢a. advokata iz Podgorice, protiv odluke ..Komunalno™ d.o.o.
Tuzi broj 489/24 od 13.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
26.04.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba .. Agroauto™ d.o.0. Podgorica od 23.03.2024.g., izjavljena protiv
odluke "Komunalno* d.o.o. Tuzi broj 489/24 od 13.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 236/24 od 19.02.2024.¢..za otvoreni
postupak javne nabavke traktora sa priklju¢cima, po partijama, .Komunalno“ d.o.o. Tuzi. je
kao narugilac. donijelo odluku broj 489/24 od 13.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .Agromehanika“ d.o.o. Bijelo Polje. dok
je ponudat "Agroauto" d.o.0. Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Agroauto" d.o.o. Podgorica, je dana 23.03.2024.g. putem ESJIN-a, preko
punomoénika Drazena Milagica. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki ( u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava ) zalbu protiv navedene
odluke zbog povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi, u bitnom. isti¢e da je naru¢ilac prilikom
donosenja pobijane odluke postupio suprotno ¢lanu 11 Zakona o upravnom postupku. Dalje
istice. da prilikom donoenja pobijane odluke narutilac nije pravilno i potpuno utvrdio
¢injeniéno stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .., Agromehanika™ d.o.o.
Bijelo Polje. Dalje istice da je ponuda ponudaca .Agromehanika “ d.o.o. Bijelo Polje,
neispravna, iz razloga $to je ovaj ponuda¢ u ponudi naveo bitne karakteristike: “Tockovi Radial
prednji 280/85 R20 Radial straznji 380/85 R30 DIMENZIJE Ukupna duzina (S poteznicama)
mm 3.810; Ukupna Sirina (trag tockova) mm 1.960: Ukupna visina mm 2.655: Meduosovinski
razmak mm 2.130; Trag tockova prednji mm 1.485; Trag tockova zadnji mm 1.515; Visina od
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tla (klirens) mm 440: Radius okretanja mm 3.370", koje se ne podudaraju sa karakteristikama
koje su trazene tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi da ga narucilac nije mogao iskljuciti
iz postupka javne nabavke iz razloga §to je registrovan i za prodaju i za servis traktora koji je
ponudio. te da je ujedno i zvani¢ni zastupnik za Crnu Goru. Takode navodi da je u¢injena bitna
povreda pravila postupka iz ¢lana 195 ZJN stav 1 ta¢. 11 2, jer tenderska dokumentacija ne
sadrzi obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke. U kona¢nom predlaze, da
Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu u cjelosti, te da ponisti odluku narucioca i predmet vrati
na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troSkove
postupka na ime sastava zalbe po AT-u uvec¢anu za vrijednost PDV-a.

Naruéilac je dana 27.03.2024.g., putem ESIN dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na Zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je Zalba u cjelosti neosnovana.

Komisija za zatitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta iutvrdila sledece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je u predmetnom postupku pocinjena bitna
povreda pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tac. 1 i 2 ZJN, iz razloga $to tenderska
dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za u¢edce u postupku javne nabavke. Ovo iz sljedecih

razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u Uslovima za u¢esce u postupku
i zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke. u dijelu ,,obavezni uslovi®
predvidio: ..U postupku javne nabavke moZe da u¢estvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije
pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivicnih
djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruZivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije: c)
davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju: d) primanje mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare: ¢) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruZivanja; h) u€estovanja u stranim oruzanim formacijama; 1)
pranja novea; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja
ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu §to se dokazuje na osnovu uvj erenja ili potvrde
nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlas¢eno lice tog privrednog subjekta ima
prebivaliste™, te predvidio: ..U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave
nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediite ....*. Takode, narucilac je u tacki 5 predmetne tenderske dokumentacije
(Osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio:
_Privredni subjekat ¢e se iskljuéiti iz postupka javne nabavke, ako: ... 2) postoji sukob interesa
iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama; 3) ne ispunjava uslov iz
¢lana 99 ovog zakona:... 8) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom.™

Dakle, iz navedenog jasno i nesporno proizilazi da predmetna tenderska dokumentacija
sadrzi obavezne uslove za utesée u postupku i obavezne osnove za iskljucenje iz postupka javne
nabavke. §to u konkretnom, zna¢i da u predmetnom postupku javne nabavke nije poCinjena
bitna povreda pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tatka 2 ZIN.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka
javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:
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Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ée narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom 1ili je
nepravilno sa¢injena.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG". br. 55/23 1 083/23), u
¢lanu 1 je propisano da izjava privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponudaé¢ garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora
0 javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uced¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji
osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
tlanom 2 stav 1 ovog pravilnika propisano je da Izjava sadrzi podatke o: naruciocu, postupku i
predmetu javne nabavke i ponudi; privrednom subjektu; obaveznim uslovima za ucesce u
postupku javne nabavke: sprjecavanju korupcije i sukoba interesa: posebnim osnovima za
iskljucenje iz postupka javnih nabavki: uslovima sposobnosti privrednog subjekta; dokazivanju
ispunjenosti uslova u slu¢aju ograni¢enja broja kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi. te u
stavu 2 ovog ¢&lana propisano je da je Izjava data na Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog
pravilnika, a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucescée u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42
ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost, struéna 1 tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI - Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, pod tatkom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog, je navedeno
sliedece: ”1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste o0 Da o Ne. Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navesti: web-adresa: [ ]2)Da
li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke o Da o Ne. Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... 1" Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je. izmedu ostalog,
u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta navedeno sljede¢e: “Ako narucilac
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 1/ili tacke 2 privredni
subjekat ne popunjava ovaj dio izjave™.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceice 1
zahtjevima u pogledu nacina izvr3avanja predmeta nabavke kao uslov za obavljanje djelatnosti
zahtijevao sljedeée: "Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih
subjckata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte.
Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem dokaza o registraciji u
Centralnom registaru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registaru sa podacima o
ovlaiéenom licu privrednog subjekta”. dok je tatkom 10 (Uputstvo za sa¢injavanje ponude),
predvidio: ..Ponuda se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sacinjavanje 1 podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se
satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.
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Zalilac je uz ponudu. izmedu ostalog, dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na
Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23 1 83/23). u
kojoj je u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tatkom A “Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™ na pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje ovlaS¢enja (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke?”. dao
odgovor "Da”, te na potpitanje "Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi”, naveo:
“Dostavljen dokaz da je AGROAUTO D.O.O. upisan u Centralni registar privrednih
subjekata”.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca. izmedu
ostalog, naveo: ,,Narucilac je tatkom 10 Poziva za nadmetanje iz tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvideno da se ponuda sacinjava na ESJN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaZe¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
safinjavanje i podnoSenje ponude, zatim predvidio da se ispunjenost uslova za ucesée u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. koja se saCinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascima izjave privrednog subjekta, te u stavu 3 predvidio da je ponudac
duZan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Nadalje, ¢lanom 111 stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano
je: ..Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke*. Budu¢i da je ¢lanom 111 stav 2 ZIN propisano
da je ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, to
manjkavaost njegove izjave u pogledu ¢lana 108 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama je za
iskljucenje iz postupka javne nabavke. Takode. ¢lanom 120 stav 17 tatka 3 propisano je da
nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije se mijenjati ili dopunjavati izjava privrednog
subjekta. U vezi prednje navedenog, Komisija za sprovodenje postupka konstatuje da
.Agroauto* d.o.o. Podgorica se iskljutuje iz postupka javne nabavke za nabavku robe —
Nabavka traktora sa prikljuécima u skladu sa ¢lanom 108 tacka 5 ZJN. kojim je propisano da
¢e narutilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javine nabavke ako utvrdi da ponudac
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Uvidom u ponudu i dostavljenu
Izjavu privrednog subjekta utvrdeno je da je ponuda¢ u dijelu Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, A.sposobnost za obavljanje djelatnosti — 2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlai¢enja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom naveo je da posjeduje dokaz i da je ..Agroauto™ d.o.o. Podgorica
upisan u Centralni registar privrednih subjekata. iako je predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije bilo predvideno da ponuda¢ mora da ispuni navedeni zahtjev*.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudac
.Agroauto d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u
istoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom A “Sposobnost za
obavljanje djeclatnosti” na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola,
licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke?”, dao
odgovor “Da”. te na potpitanje “Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi”, naveo:
“Dostavljen dokaz da je AGROAUTO D.O.O. upisan u Centralni registar privrednih
subjekata”. Naime, buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23).
proizilazi da ako naruéilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz
tacke 2 privredni subjekat ne popunjava ovaj dio izjave, to je iz navedenog nesporno dajeizjava
privrednog subjekta ponudaca ..Agroauto™ d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom



dijelu. s obzirom da je isti dao odgovor na pitanje iz tacke 2. iako tendrskom dokumentacijom
nije zahtijevan ovaj uslov, ve¢ isklju¢ivo uslov iz tacke 1.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je zalioca isklju¢io iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 stav 1 tatka 5 ZIN. Ovo tim prije Sto je izjava privrednog subjekta
krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucescée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN,
nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije mijenjati 1/ili dopunjavati.

S obzirom da zalilac nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje 1z
predmetnog postupka javne nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija, to Komisija za
zastitu prava nije razmatrala Zalbene navode Zalioca koji se odnose na ocjenu ponude ponudaca
..Agromehanika * d.o.o. Bijelo Polje, jer su bez uticaja na drugatiju odluku u ovoj pravnoj
stvari. buduéi da je odredbom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZJN, propisano: "lzuzetno od stava 1
tacka 7 ovog ¢lana, zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbice se kao neosnovana,
ako podnosilac zalbe ne dokaZe da ne postoji razlog za njegovo iskljuenje iz postupka javne
nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija.”

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troSkova postupka na
ime sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troSkove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 94 stav |
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZJN.,
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
za$titu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN. e
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- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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Dostavna naredba: {



