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CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-264/2023

ESIN: 48416

Podgorica, 30.11.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, br. 74/19,3/23 i 1 1/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI, list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi ,,G-Tech*
d.0.0. Podgorica od 27.10.2023.g., izjavljenoj preko punomo¢nika, Milovana MiloSevi¢a, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 01-3081/2 od
20.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 30.11.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..G-Tech™ d.0.0. Podgorica od 27.10.2023.g., pa se poniStava odluka Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 01-3081/2 od 20.10.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 560,00 eura, Komisija za
zaititu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..G-Tech* d.o0.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore da ,,G-Tech* d.o.o.
Podgorica nadoknadi trodkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-1943/3 od 03.07.2023.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke kompjuterske opreme, po partijama, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
je. kao naruc¢ilac, donio odluku broj 01-3081/2 od 20.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom
je kao najpovoljnija za partiju 1 (kompjuteri, prenosni kompjuteri, kompjuterska oprema i pribor)
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izabrana ponuda ponudaca ..Cikom™ d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponudaca ..Interactive™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponuda ponudaca ..G-TECH™
d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ ..G-Tech* d.0.0. Podgorica je. dana 27.10.2023.¢.. putem ESIN. preko punomocnika
Milovana MiloSevic¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog bitnih
povreda odredaba postupka. pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga sto je
izreka iste nerazumljiva. kao i iz razloga $to su razlozi o odlu¢nim ¢injenicama, koji su samo djelimi¢no
dati u obrazlozenju pobijane odluke nejasni, nepotpuni i kontradiktorni. Smatra da je ponuda ponudaca
.Cikom* d.0.0. Podgorica neispravna, iz razloga $to ponudeni racunar za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 1 nema port VGA koji je trazen tehnickom specifikacijom. Naime.
istice da je ponudaé ..Cikom™ d.0.0. Podgorica u svojoj ponudi naveo ~Portovi: 4x USB 2.0, 4x USB 3.2,
VGA (Display port i dodatno Dell Adapter - DisplayPort to VGA. Part 470-AANJ), 1x HDMI, 1x RJ-
45:*, dok isti to ne posjeduje, u prilog ¢ega se poziva na link koji je ovaj ponuda¢ naveo u ponudi
https://dl.dell.com/content/manual8149922-vostro-371 0-setup-andspecifications.pd{?language=en-us.
Smatra da s obzirom da je u ponudi navedeno ..adapter”. to nije u pitanju port na racunaru, kako je
zahtijevano tehnickom specifikacijom. Takode, smatra da je ponuda ponudaca .Cikom* d.o.0. Podgorica
neispravna i iz razloga $to je ovaj ponuda¢ za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije
1 ponudio ..procesor speed ..2.30 GHz to 4.30 GHz". iako je zahtjevom iz tehnicke specifikacije trazen
minimum 2.4 GHz. Dalje. isti¢e da je ponuda¢ .Cikom* d.0.0. Podgorica neta¢no naveo portove koje
posjeduje ponudeni laptop, jer je nemoguce da laptop posjeduje 5 USB portova, kako proizilazi iz
ponude. u prilog ¢ega se poziva na zvani¢ni sajt AMD-a https://www.amd.com/en/product/11631, te na
tehnicki list koji je dostupan na linku https://dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-3525-setup-
andspecifications.pdf?language=en-us. koji je ovaj ponuda¢ naveo u ponudi. Smatra da je ponuda
ponudaca ..Interactive” d.o.o0. Podgorica neispravna iz razloga sto ponudeni racunar za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1 nema port VGA koji je traZen tehni¢kom
specifikacijom, buduéi da je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi naveo ,Portovi: 4x USB 2.0, 4x USB 3.2
VGA. HDMI. 1x RJ -45: dok isti to ne posjeduje, a $to se utvrduje prostim uvidom u link
https://www.dell.com/en-uk/shop/desktop-komputers/vostro-371 0-small-form-factor/spd/vostro-3710-
desktop. koji je ponuda¢ .Interactive” d.0.0. Podgorica naveo u ponudi. Dalje, istice da je ponuda
ponudaca ..Interactive™ d.o.0. Podgorica neispravna iz razloga Sto je tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke za stavku 2 partije 1 zahtijevano ,.Procesor sa minimalnim specifikacijama; 2.4 GHz 8 MB
cache, 4 jezgra“, a da se uvidom u link https://www.dell.com/en-us/shop/dell-laptops/vostro-3520-
laptop/spd/vostro-15-3520-laptop, koji je ovaj ponuda¢ naveo u ponudi, jasno utvrduje da ponudeni
ra¢unar ne zadovoljava minimum 2.4 GHz, veé¢ je u pitanju 1.20 GHz S$to se vidi iz tehnicke
dokumentacije na linku proizvodaca. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT, uvecane za iznos PDV-a.




Narucilac je, dana 02.11.2023.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bithom. istiCe da je zalba u cjelosti neosnovana. Naime. istice da je
njegova Komisija uvidom u link koji je naveo ponuda¢ .Cikom™ d.o.o. Podgorica
https://dl.dell.com/content/manual8 149922 -vostro-37 1 0-setup-and-specifications.pdf?lancuage=en-us.
ustanovila da je na stranici 11 navedeno da DisplayPort preko adaptera omogucuje DVI, HDMI i VGA.
S§to u konkretnom znaci da je ovaj ponudac ispunio navedeni zahtjev iz tehnic¢ke specifikacije za stavku
1, buduéi da je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke zahtijevan VGA port bez specificiranja na
koji ga nacin treba obezbijediti na racunaru (integrisan ili preko adaptera). Dalje. istice je njegova
Komisija uporedivala sve ponude sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije koriste¢i zvani¢ne broSure,
za svaku stavku 1 svakog ponudaca, te pazljivo kontrolisala karakteristike ponudene robe i detaljno
analizirala svaku karakteristiku u odnosu na karakteristike zahtijevane tehnickom specifikacijom
predmeta nabavke. Naime, isti¢e da je trazio ,,Procesor sa minimalnim specifikacijama: 2.4Ghz, 8MB
cache, 4 jezgra™, vodeci pri tome racuna o nizu faktora koji uti¢u na racunsku snagu procesora (radna
frekvencija, kes memorija i broj jezgra), a da je ponudaé ,.Cikom*™ d.0.0. Podgorica ponudio laptop Dell
Vostro 3525 sa dinamickim procesorom ¢ija je radna frekvencija 2.3GHz-4.3GHz. ke§ memorija 19MB
i broj jezgara 6, §to se moze utvrditi na linku: https://dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-3525-
setup-and-specifications-pdf?language=en-us, na stranici 12/26, iz ¢ega proizilazi da ponudeni laptop
nudi vise od zahtijevanih minimalnih specifikacija po pitanju procesora. Dalje, istice da ostale zalbene

navode nije komentarisao iz razloga $to su u krajnjem nebitni za ishod postupka, koji je u svemu
sproveden u skladu sa nacelima javnih nabavki, uz striktno postovanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Posebno istice da je pobijana odluka u potpunosti uskladena sa
rieSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-235/2023 od 09.10.2023.g. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava, na osnovu odgovora na zalbu odbije zalbu u cjelosti kao neosnovanu, da
upladena sredstva prebaci na racun Budzeta Crne Gore i omogu¢i mu na taj naCin da nesmetano vrsi

poslove iz svoje nadleznosti.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj
UP. 0906-235/2023 od 09.10.2023.¢g.. kojim je djelimi¢no usvojena Zalba .,Interactive™ d.o.o. Podgorica
od 20.09.2023.¢g. i ponistena odluka Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 01-2670/2
od 11.09.2023.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog
toga $to je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za provjeru
izjave privrednog subjekta ..Cikom* d.o.0. Podgorica u odnosu na dokazivanje ispunjenosti obaveznih

uslova iz ¢lana 99 ZIN.
Zalba je osnovana, iz sljede¢ih razloga:

Narugéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke za partiju 1, kojom je za stavku 1 u rubrici ,.Opis predmeta nabavke™ predvidio ,.Desktop
rad¢unari i monitori®, te u rubrici .,.Bitne karakteristike predmeta nabavke®, izmedu ostalog. predvidio
.Portovi minimum: 4x USB 2.0, 4x USB 3.2, VGA, HDMI, 1x RJ-45%, te za stavku 2 u rubrici ,,Opis

predmeta nabavke* predvidio ..Prenosni ra¢unari — laptop*, a u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta
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nabavke™ izmedu ostalog, predvidio Procesor sa minimalnim specifikacijama: 2.4 GHz, 8 MB cache. 4
jezgra; Grafika: integrisana:... Portovi minimum: 1x USB 2.0, 2x USB 3.2, HDMI, 1x RJ-45, SD reader.
audio 3.5mm...”". Takode. narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce
u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrSenja predmeta nabavke u dijelu ..Drugi uslovi®, predvidio:
..U ponudi moraju uz tatan naziv ponudenog proizvoda biti navedene i tacne tehnicke karakteristike tog
proizvoda i naveden link za tehni¢ku specifikaciju proizvodaca (data scheet). te u tacki 12 stav 1 iste
(Uputstvo za sa¢injavanje ponude). izmedu ostalog, predvidio: "Ponude se sacinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i
podnosenje ponude".

Ponudaé ..Cikom* d.0.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku | iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 1, u rubrici ..,Odgovor*, naveo .,,.DELL VOSTRO 3710 13-12100
8GB 256GB SSD Winl1Pro YU... Portovi: 4x USB 2.0, 4x USB 3.2, VGA (Display port i dodatno Dell
Adapter - DisplayPort to VGA, Part 470-AANJ). Ix HDMI, 1x RJ-45"... Link za provjeru tehnicke
specifikacije racunara: https://dl.dell.com/content/manual8149922-vostro-3710-setup-and-

specifications.pdf?language=en-us™, te za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u istoj
rubrici, naveo ,.DELL Vostro 3525 15.6" FHD 120Hz AMD Ryzen 5 5625U 8GB 512GB SSD
WIN11Pro; Procesor sa specifikacijama: AMD Ryzen 5 5625 U frekvencija do 4.3 GHz, 19 MB cache,
6 jezgara;... Portovi: 1 x USB 2.0, 2 x U- SB 3.2, 1 x USB 3.2 Gen 1 port (Barcelo/Lucienne), 1x USB
3.2 Gen | Type-C® port (Barcelo/Lucienne). 1x HDMI, Ix RJ-45. SD reader, audio (slusalice i mikrofon
kombo port) 3/ 5mny.... Link za provjeru tehnicke specifikacije: https://
dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-3525-setup-and-specifications.pdf?language=en-us.

Ponuda¢ ..Interactive” d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije I, u rubrici ..Odgovor®, naveo ..Desktop racunari i
monitori Dell Vostro 3710... Portovi: 4x USB 2.0, 4x USB 3.2, VGA, HDMI, 1x RJ-45:... https:/
www.dell.com/en-us/shop/dell-24-monitor-s242 1hn/apd/2 1 0-axhj/monitors-monitor-accessories. te za
stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u istoj rubrici, naveo ..Prenosni racunari - laptop
Dell Vostro 3520 Procesor sa specifikacijama: Intel i3-1215U 4.4 GHz, 10MB cache. 6
jezgra; https://www.dell.com/en-us/shop/dell-laptops/vostro-3520-laptop/spd/vostro-15-3520-laptop™.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN, u dijelu ,Komunikacija u ponudi®, nalazi se
zahtjev za pojasnjenje ponude od 09.08.2023.g., kojim je narucilac trazio od ponudaca . Interactive™
d.o.0. Podgorica da pojasni na koji na¢in dobija ponudeni VGA port, s obzirom da link koji je naveo u
ponudi ne vodi do tehnicke specifikacije za ponudeni model, povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢
dana 16.08.2023.g., kroz dio ,,Komunikacija u postupku®, dostavio odgovor u kojem je naveo: ..Kako se
radi o portu koji se smatra zastarjelom tehnologijom i svjetski poznati brendovi na svoje stanice nove
radne stanice ih vise ne koriste, Interactive doo ¢e uz svaku radnu stanicu dostaviti adapter HDMI na
VGA. Ponudeni ra¢unar i monitor od strane Interactive doo imaju HDMI i display port tako da je moguce
povezivanje digitalnim putem u odnosu na analogni (VGA).”



Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u tacki 7. (Podaci o ispravnim ponudama), izmedu
ostalog. naveo: ..Komisija je konstatovala da saglasno odredbi ¢lana 132 ZJN nijedna ponuda nema osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke, jer ne sadrze razloge neispravnosti iz ¢lana 133 navedenog
zakona. o kojoj radnji u postupku je sacinjen Zapisnik. Komisija je potom pristupila ocjeni ispravnosti
ponuda u odnosu na uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije i karakteristike iz tehnicke specifikacije
u postupku... U skladu sa gore navedenim, Komisija je konstatovala da su saglasno odredbi ¢lana 132
ZIN sledeée ponude ispravne:... INTERACTIVE® DOO; DRUSTVO ZA TRGOVINU.
INZENJERING 1 USLUGE ,.G-TECH* - PODGORICA; .CIKOM* DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING, ZASTUPANJE I KONSALTING™.

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio
da racunari DELL VOSTRO 3710 koje su za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije
1 ponudili ponudag¢i ..Cikom* d.o.0. Podgorica i ..Interactive d.o.o. Podgorica ispunjavaju zahtijevanu
bitnu karakteristiku predmeta nabavke u odnosu na VGA port, odnosno da laptop DELL Vostro 3525
koji je za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke ponudio ponuda¢ ..Cikom* d.o.o.
Podgorica ispunjava bitne karakteristike predmeta nabavke u odnosu na zahtijevanu radnu frekvenciju
procesora i trazeni broj USB portova, te da laptop Dell Vostro 3520 koji je za navedenu stavku ponudio
ponudac ..Interactive™ d.o.o. Podgorica ispunjava bitnu karakteristiku predmeta nabavke u odnosu na
zahtijevanu radnu frekvenciju procesora, buduci da je u datom obrazlozenju naveo da je pristupio ocjeni
ispravnosti ponuda u odnosu na uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije 1 karakteristike iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. ali nije naveo na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je utvrdio da ponudena
kompjuterska oprema ispunjava navedene zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za stavke
112 partije 1.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injenitno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponuda ponudaca ,.Cikom* d.o.o.
Podgorica i . Interactive™ d.o.0. Podgorica u odnosu na zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke za stavke 1 i 2 partije 1. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 tac. 719 ZJIN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom
¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduc¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstava uplacena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 560,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sadinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa uraunatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore (7SI list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa

¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
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12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (7SI list CG™, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odlu¢eno u korist
zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u r
dana donoSenja rjesSenja,

- dostaviti u a/a.



