CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-235/2023

ESIN: 48416

Podgorica. 09.10.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG", broj 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
.Interactive™ d.o.o. Podgorica od 20.09.2023.g.. izjavljenoj preko punomoé¢nika Alme Karaduzovié
Dindinovic¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore
broj 01-2670/2 od 11.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 09.10.2023.¢..
donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba ..Interactive™ d.o.o. Podgorica od 20.09.2023.g., pa se ponistava
odluka Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 01-2670/2 od 11.09.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Fondu penzijskog 1 invalidskog osiguranja Crne Gore da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 560,00 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ,,Interactive™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore da ,Interactive d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-1943/3 od 03.07.2023.g., za otvoreni postupak
Javne nabavke kompjuterske opreme, po partijama, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
Je. kao narucilac, donio odluku broj 01-2670/2 od 11.09.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom
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je kao najpovoljnija za partiju 1 (kompjuteri, prenosni kompjuteri. kompjuterska oprema i pribor)
izabrana ponuda ponudac¢a ..Cikom* d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudac¢a .Interactive” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. te ponuda ponudaca ..G-TECH™
d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponudac¢ ..Interactive™ d.o.o0. Podgorica je, dana 20.09.2023.¢., putem ESJN, preko punomoénika
Alme Karaduzovi¢ Dindinovi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog
bitnih povreda odredaba upravnog postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istie da je
iz pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je naruéilac utvrdio
da je njegova ponuda drugorangirana, a ponude ponudaéa ..Cikom™ d.o.0. Podgorica i ponudaca ,.G-
TECH" d.o.0. Podgorica ispravne i ocijenjene kao prvorangirana i trecerangirana. Ukazuje da pobijana
odluka sadrzi formalno-pravne i materijalno-pravne nedostatke, buduéi da se narucilac u obrazlozenju
iste nije pozvao na materijalni propis na osnovu kojeg se cijeni ispravnost ponuda. tj. na ¢lan 132 Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). imajuéi u vidu da je sve dostavljene ponude cijenio kao
ispravne, zbog Cega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.
Dalje, istice da je pobijana odluka suprotna ¢lanu 143 ZIN, iz razloga $to ne sadrzi podatke o
dostavljenim ponudama, jer u obrazlozenju iste nije prezentovano sta je dostavljeno od strane ponudaca
.Cikom* d.o.0. Podgorica i ponudaca ..G-TECH* d.o.o. Podgorica, pa je nejasno na osnovu ¢ega je
narucilac utvrdio da su ponude ovih ponudaca ispravne. Takode, isti¢e da pobijana odluka ne sadri niti
jedan podatak da je izvrSena provjera tacnosti izjave privrednog subjekta ponuda¢a ..Cikom™ d.o.o.
Podgorica. tj. provjera ispunjenosti obaveznih uslova, te da se iz iste ne moze utvrditi da li se narucilac
obratio nadleznom organu u vezi provjere izmirenja poreskih obaveza ovog ponudaca, kada se obratio i
na koji dan je izvriena provjera podataka o stanju poreskog duga ponudaca ,.Cikom* d.o.0. Podgorica, u
prilog Cega se poziva na rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0905-62/2021 od 05.04.2021.g.; broj
UP. 0905-97/2021 od 20.05.2021.g.; broj UP. 0903-33/2021 od 25.02.2021.g. i broj UP. 0906-59/2021
od 19.03.2021.g. Dalje, isti¢e da u pobijanoj odluci nedostaju dokazi na osnovu kojih je naru¢ilac utvrdio
da tehni¢ki opis robe koju su ponudili ponudaé¢i ,.Cikom* d.o0.0. Podgorica i .G-TECH" d.0.0. Podgorica
odgovara zahtjevima iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Smatra da je ponuda ponudaca
.Cikom* d.0.0. Podgorica neispravna, buduéi da je ovaj ponuda¢ za stavku 2 tehnicke specifikacije
predmeta nabavke partije 1 ponudio ra¢unar DELL Vostro 3525 sa procesorom AMD 5000 series koji
posjeduje samo 1 USB 3.2 Gen 1 port, iako je zahtjevom iz tehni¢ke specifikacije traZeno da ratunar ima
2 porta. U konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji Zzalbu, ponisti pobijanu odluku i
predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, naloZi naru¢iocu da u ponovnom postupku odlu¢ivanja
donese novu na zakonu utemeljenu odluku kojom ¢ée njegovu ponudu izabrati kao najpoveljniju, tc da
mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca
da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je. dana 28.09.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.

i odgovor na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je ZIN lex specijalis koji sadrzi sve potrebne odredbe
pravila postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, a time i pravila dokazivanja ispunjenosti uslova
za ucesce u postupku javne nabavke, u odnosu na Zakon o upravnom postupku, koji se moze primjenjivati
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samo na pitanja koja nijesu uredena ZJN. Dalje. isti¢e da je pobijanu odluku donio na obrascu pravilnika
koji je propisalo Ministarstvo. te da Zalilac uz zalbu nije prilozio niti jedan dokaz kojim je to odredbama
ZIN propisano koje sve podatke naruc¢ilac mora unijeti u obrazlozenje pobijane odluke. niti je dokazao
da je pobijanom odlukom pretrpio bilo kakvu Stetu. Takode, isti¢e da se 7alilac u zalbi kao dokaz poziva
na rjesenja Komisije za zaStitu prava, koja se odnose na pravne situacije koje su se odnosile na ZJN prije
donosenja izmjena i dopuna ovog zakona. Dalje, isti¢e da je ocigledno, s obzirom da je tehni¢kom
specitikacijom predmeta nabavke za stavku 2 partije | zahtijevao samo USB 3.2 standard. ne pominjuéi
tip konektora ili generaciju, da ponudeni uredaj ima dva porta sa standardom USB 3.2. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to nije u skladu
sa odredbom c¢lana 143 ZIN, jer ne sadrzi podatke o dostavljenim ponudama, kao i iz razloga §to u
obrazlozenju iste nije prezentovano $ta je dostavljeno od strane ponudaca ..Cikom™ d.o.0. Podgorica i
ponudaca ,,G-TECH™ d.0.0. Podgorica, pa je nejasno na osnovu ¢ega je narucilac utvrdio da su ponude
ovih ponudaca ispravne. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 4 Zakona o upravnom postupku (“SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
propisano je da se ovaj zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima, te da odredbe posebnih zakona
kojima se. zbog specifi¢ne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju neophodna
odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa nacelima i ciljem ovog zakona,
niti umanjivati nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom, te odredbom
¢lana 27 stav 6 ZJN propisano je da se na pitanja zastite prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu
uredena ovim zakonom, primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, osim u dijelu
sprovodenja postupka javne nabavke do ostvarivanja zastite prava, a odredbom ¢&lana 143 stav 1 ZJN
propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlucuje o najpoveljnijoj ponudi. ispravnim i
neispravnim ponudama. o isklju¢enju ponudaca, kao i o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je
dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom.,
zatim stavom 3 istog ¢lana da odluka o izboru najpovoljnije ponude naro¢ito sadrzi: 1) podatke o
naruciocu; 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po
partijama i1 broj tenderske dokumentacije; 3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini
i po partijama; 4) podatke o ponudac¢ima, odnosno kandidatima koji su isklju¢eni iz postupka javne
nabavke sa razlozima isklju¢enja; 5) podatke o iskljuc¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno
obavjeStenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, sa razlozima iskljucenja; 6) podatke o
ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti: 7) podatke o ispravnim ponudama: 8) podatke
o vrednovanju i rangiranju ponuda; 9) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda; 10) uputstvo o pravnoj
zastiti; 11) datum donoSenja odluke i potpis ovlaséenog lica narucioca, te stavom 5 ovog ¢lana propisano
da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo finansija. Takode, ¢lanom 1 stav
| tacka 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI. list CG™, br. 016/23)
propisan je obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, te dat obrazac 12, koji sadrzi uvod, dispozitiv,
obrazlozenje, uputstvo o pravnoj zastiti, te ozna¢eno mjesto za ime i prezime i potpis ovlas¢enog lica
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narucioca, kao i oznaceno mjesto za otisak pe¢ata naru¢ioca koji nije potreban, ukoliko narucilac koristi
sertifikovani elektronski potpis.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. izmedu ostalog, naveo: ., 3. Podaci o podnesenim
kona¢nim ponudama: 1. INTERACTIVE.... 2. DRUSTVO ZA TRGOVINU, INZENJERING I
USLUGE .G TECH* PODGORICA: 3. .CIKOM* DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING, ZASTUPANJE I KONSALTING... Nakon
otvaranja ponuda Komisija je pristupila pregledu ponuda i ustanovila da su trazene Garancije ponuda
ispravne, originali dostavljeni na nacin propisan Zakonom i istovjetne sa kopijama objavljenim u okviru
samih ponuda u ESIN-u. Da su izjave privrednih subjekata o ispunjavanju uslova za uc¢e$ce u postupku
javne nabavke popunjene ta¢no, jasno i nedvosmisleno i u Zakonom propisanom obliku prilozene uz
ponude uz ESJN-u. Komisija ja konstatovala da nijedna ponuda nema osnov za iskljuc¢enje iz postupka
Javne nabavke i o tome sacinila Zapisnik. Komisija je potom pristupila ocjeni ispravnosti ponuda u
odnosu na uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije i karakteristike iz tehnic¢ke specifikacije u
postupku. Prilikom kontrole finansijskog dijela ponude u dijelu bitnih karakteristika predmeta nabavke
Komisija je trazila pojasnjenje ponude ponudacu INTERACTIVE DOO i nakon dobijenog pojasnjenja
ponude istu prihvatila i Ponudu proglasila ispravnom. U skladu sa gore navedenim Komisija je
konstatovala da su sljedece ponude ispravne: | INTERACTIVE DOO; ponudena cijena - 47.402,00;
ponudeni rok isporuke (u danima) — 15: 2. DRUSTVO ZA TRGOVINU, INZENJERING 1 USLUGE
.G TECH" PODGORICA: ponudena cijena — 46,587.00; ponudeni rok isporuke (u danima) — 38;
.CIKOM* DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI
INZENJERING, ZASTUPANIJE I KONSALTING: ponudena cijena —41.860,00; ponudeni rok isporuke
(u danima) — 15... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je provjeri tacnosti
podataka navedenih u izjavi privrednih subjekata ,,CIKOM™ drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu za
informati¢ki inZenjering, zastupanje i konsalting a koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu...
Dokazi o provjeri podataka u lzjavi privrednog subjekta ponudaéa ..CIKOM*“ DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING, ZASTUPANJE I
KONSALTING: 1. Uvjerenje Ministarstva pravde broj: 11-0702-14519/23 od 28.08.2023.g.; Uvjerenje
Ministarstva pravde broj: 11-0702-14307/23 od 30.08.2023.g.; 2. Potvrda Uprave prihoda i carina broj:
06/01-9170/2-23 od 30.08.2023.¢.; 3 Uvid u CRPS link:
http://195.66.189.183:8083/Home/Generisilzvod?REG_BROJ=50084184&BROJ PROMJENE=12&P
aram=0. Komisija je konstatovala da ponuda¢ .CIKOM®* DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING, ZASTUPANJE I KONSALTING
ispunjava sve trazene uslove za ucestvovanje u postupku javne nabavke...”.

Dakle, iz navedenog nesporno proizilazi da je narucilac donio pobijanu odluku na Obrascu 12 iz
Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki. zatim da ista sadrzi podatke o
podnesenim i ispravnim ponudama, te podatke o provjeri ta¢nosti izjave privrednog subjekta ponudaca
,Cikom* d.o.0. Podgorica, ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. Naime, budu¢i da iz odredbe &lana
135a stav 3 ZIN jasno proizilazi da se provjera tacnosti izjave privrednog subjekta vrs$i samo u odnosu
na ponudaca ¢ija je ponuda vrednovana kao najpovoljnija, i to na osnovu dokaza koje narucilac pribavi
po sluzbenoj duznosti ili koje je dostavio ponudac, to je naruéilac duzan da u obrazlozenju odluke o
izboru najpovoljnije ponude navede dokaze na osnovu kojih je vr$io provjeru tacnosti izjave privrednog
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subjekta ponudaca, ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. 5to je. u konkretnom. i u¢inio. a u odnosu na
ostale ponudace da izvrsi pregled i ocjenu ponuda u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 tac. 41 5 ZJN i stavom
3 ovog ¢lana, 5to je, u konkretnom, i naveo u odnosu na ponudu zalioca 1 ponudu ponudaca ,.G-TECH*™
d.o.0. Podgorica. ¢ije je ponude ocijenio kao ispravne. Ovo tim prije $to je odredbom ¢lana 27 stav 6
ZJN propisano da je u prvostepenom postupku isklju¢ena primjena odredbi zakona kojim se ureduje
upravni postupak. te samim tim narucioci prilikom donosenja odluke o izboru najpovoljnije ponude
nijesu duzni da na elemente rjeSenja primjenjuju odredbe ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku.

Nesnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca ..Cikom™ d.o.0. Podgorica neispravna,
budu¢i da je ovaj ponudac za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1. ponudio
racunar DELL Vostro 3525 sa procesorom AMD 5000 series koji posjeduje samo 1 USB 3.2 Gen 1 port,
iako je zahtjevom iz tehnicke specifikacije trazeno da rac¢unar ima 2 porta. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke za partiju 1, kojom je za stavku 2 predvidio ..Prenosni rac¢unari — laptop™, te u rubrici ,.Bitne
karakteristike predmeta nabavke™ izmedu ostalog, predvidio ,.Portovi minimum: 1 x USB 2.0, 2 x USB
3.2, HDMI, 1x RJ-45*. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za
ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke u dijelu ..Drugi uslovi®,
predvidio: ..U ponudi moraju uz tacan naziv ponudenog proizvoda biti navedene i tacne tehnicke
karakteristike tog proizvoda i naveden link za tehnicku specifikaciju proizvodaca (data scheet), te u tacki
12 stav 1 iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude), izmedu ostalog, predvidio: "Ponude se sacinjavaju u
ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1 uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ ..Cikom* d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 2 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 1, u rubrici ..Odgovor*, naveo ..DELL Vostro 3525 15.6" FHD
120Hz AMD Ryzen 5 5625U 8GB 512GB SSD WIN11Pro... Portovi: 1 x USB 2.0,2 x U-SB 3.2, 1 x
USB 3.2 Gen 1 port (Barcelo/Lucienne), Ix USB 3.2 Gen | Type-C® port (Barcelo/Lucienne), 1x HDMI,
1x RJ-45... Link za provjeru tehnicke specifikacije: https://dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-

3525-setup-and-specifications.pdf?language=en-us.

Komisija  za  zaStitu prava  je izvrsila uvid na internet  stranicu
https://dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-3525-setup-and-specifications.pdf?language=en-
us. koju je ponuda¢ ..Cikom* d.o.0. Podgorica naveo u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 2
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1 i utvrdila da se na istoj nalazi katalog proizvodaca
DELL za model Vostro 3525, u kojem je na stranici 7 navedeno .,4. USB 3.2 Gen 1 port Connect devices
such as external storage devices and printers. Provides data transfer speeds up to 5 Gbps. 5. USB 3.2 Gen
1 Type-C port (optional for Barcelo/Lucienne) Connect devices such as external storage devices and
printers. Provides data transfer speeds up to 5 Gbps", te data slika 2. na kojoj se vidi da navedeni model

racunara ima 2 USB porta oznacena pod tatkama 4 i 5.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudaé ..Cikom*
d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 2 tehnicke specifikacije predmeta nabavke

partije 1 ponudio rac¢unar — laptop DELL Vostro 3525 koji ima portove 1 x USB 3.2 Gen 1 port
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(Barcelo/Lucienne) i 1 x USB 3.2 Gen 1 Type-C® port (Barcelo/Lucienne), te naveo internet adresu za
provjeru tehnicke specifikacije: https://dl.dell.com/content/manual30361965-vostro-3525-setup-and-
specifications.pdf?language=en-us. na kojoj je Komisija za zaStitu prava izvrSila uvid i utvrdila da

ponudeni racunar ima zahtijevanu tehnicku karakteristiku 2 x USB 3.2.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita, jer ne sadrzi niti
jedan podatak da je izvriena provjera tacnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ..Cikom™ d.o.o.
Podgorica. tj. provjera ispunjenosti obaveznih uslova. te da se iz iste ne moze utvrditi da li se narucilac
obratio nadleznom organu u vezi provjere izmirenja poreskih obaveza ovog ponudaca, kada se obratio i
na koji dan je izvriena provjera podataka o stanju poreskog duga ponudaéa ..Cikom* d.o.0. Podgorica.
Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 99 ZIN propisano je: U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za
neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije;
¢) davanje mita: ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; ¢) terorizma; f) finansiranja terorizma;
g) teroristickog udruzivanja: h) uc¢estovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine
ljudima: k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu; 2) da u postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo privredni subjekat koji je
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o
kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, zatim odredbom ¢lana 108 tacka 3 ovog zakona propisano
je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava
uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, te odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke
predviden tenderskom dokumentacijom, a odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da
nakon vrednovanja ponuda, komisija vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija ponuda je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza;
uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "Obavezni uslovi” predvidio: ,,U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan
i ¢iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog
udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; ¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u
privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d)
prevare; ¢) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) ucestovanja u stranim
oruzanim formacijama; i) pranja novca: j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi
usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu §to se dokazuje na osnovu
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uvjerenja ili potvrde nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije. u skladu sa propisima
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. odnosno u kojoj izvrsni direktor tog privrednog subjekta
ima prebivaliSte. U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste, Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akta koji
izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN*, te u
tacki 12 iste (Uputstvo za sacinjavanje ponude), izmedu ostalog, predvidio: "Ponude se sa¢injavaju u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saCinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtijevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ..Cikom™ d.0.0. Podgorica je uz ponudu, dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je
u dijelu lII "Obavezni uslovi za ucesce u postupku javne nabavke™, u tacki A: ..Uslov u vezi sa krivi¢nim
osudama™, na pitanje: ..Da li je privredni subjekat i njegov izvrsni direktor pravosnazno osudivan za neko
od krivi¢nih djela iz ¢lana 99 stav | tacka | Zakona o javnim nabavkama®, oznacio odgovor ,,0 Ne™, te
u tacki B: "Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™,
na pitanje: ,.Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste?”, oznacio odgovor:
.[x] Da™.

Narugilac se u postupku provjere taénosti podataka datih u izjavi privrednog subjekta "Cikom™
d.o.0. Podgorica, dana 24.08.2023.g.. putem ESJN, obratio Upravi prihoda i carina — Podru¢na jedinica
Podgorica, zahtjevom broj 04-2508, kojim je od ovog poreskog organa zatrazio da mu na osnovu
podataka iz sluzbene evidencije izda uvjerenje ili potvrdu za privrednog subjekta "Cikom™ d.o.o.
Podgorica, PIB: 02177579, povodom kojeg zahtjeva mu je Uprava prihoda i carina - Sektor za velike
poreske obveznike, dana 30.08.2023.g., takode, putem ESJN. dostavila uvjerenje broj 06/01-9170/2-23
od 30.08.2023.g., u kojem je. izmedu ostalog, navedeno da je poreski obveznik "Cikom™ d.o.o., PIB
02177579, sa sjedistem u Podgorici, Ul. Dalmatinska br. 78, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave
prihoda i carina, na dan izdavanja uvjerenja, podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze
po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 07/2023 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2022.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 07/2023 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza.

Takode, u spisima predmeta dostavljenim putem ESJIN nalazi se akt Ministarstva pravde broj 11-
0702-14159/23 od 28.08.2023.g., objavljen dana 05.09.2023.g. u rubrici ..Dokumenti*, u prilogu kojeg
akta je dostavljeno Uvjerenje Ministarstva pravde broj 11-0702-14519/23 od 28.08.2023.¢g.. u kojem je
navedeno da za pravno lice .Cikom* d.o.0. Podgorica u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o
osudivanosti pravnog lica i Uvjerenje Ministarstva pravde broj 11-0702-14307/23 od 30.08.2023.g.. u
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kojem je navedeno da za pravno lice ..Cikom™ d.0.0. Podgorica u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci
o osudivanosti pravnog lica (Potvrda o ovjeri prepisa OV broj 1002/2023 od 04.09.2023.g. izdata od
Opstine Danilovgrad).

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Cikom* d.o.o.
Podgorica. izmedu ostalog. naveo: .Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke pristupila je
provjeri tatnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta ..CIKOM*" drustvo sa ograni¢enom
odgovornod¢u za informaticki inzenjering, zastupanje i konsalting a koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu... Dokazi o provjeri podataka u Izjavi privrednog subjekta ponudac¢a .CIKOM*
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING,
ZASTUPANIJE 1 KONSALTING: 1. Uvjerenje Ministarstva pravde broj: 11-0702-14519/23 od
28.08.2023.g.; Uvjerenje Ministarstva pravde broj: 11-0702-14307/23 od 30.08.2023.g.; 2. Potvrda
Uprave prihoda i carina broj: 06/01-9170/2-23 od 30.08.2023.g.; 3. Uvid u CRPS link:
http://195.66.189.183:8083/Home/Generisilzved?REG_BROJ=50084184&BROJ_PROMIJENE=12&P
aram=0. Komisija je konstatovala da ponuda¢ .CIKOM* DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA INFORMATICKI INZENJERING, ZASTUPANJE 1 KONSALTING
ispunjava sve trazene uslove za ucestvovanje u postupku javne nabavke...”

Dakle, narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je vrsio provjeru podataka sadrzanih
u lzjavi privrednog subjekta ponudaca ..Cikom™ d.o.o. Podgorica, ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, na osnovu dokaza. tj. Uvjerenja Ministarstva pravde broj 11-0702-14519/23 od
28.08.2023.g., Uvjerenja Ministarstva pravde broj 11-0702-14307/23 od 30.08.2023.¢g. i Potvrde Uprave
prihoda i carina broj 06/01-9170/2-23 od 30.08.2023.g. Medutim, buduci da je narucilac u obrazlozenju
pobijane odluke samo naveo dokaze na osnovu kojih je vr$io provjeru izjave privrednog subjekta
.Cikom" d.o.0. Podgorica, ali nije prezentovao sadrzinu istih, niti je naveo na koji je od nacina
predvidenih ¢lanom 135a ZJN pribavio navedene dokaze, to se iz datog obrazloZenja ne moze utvrditi
kako je narucilac zakljucio da je ponuda¢ ..Cikom™ d.0.0. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao
ispunjenost zahtijevanih obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN. Ovo tim prije Sto iz navedenog ¢injeni¢nog
stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da narucilac u postupku provjere podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca ,.Cikom* d.o.0. Podgorica nije pribavio dokaz od nadleznog organa o
neosudivanosti izvrSnog direktora ovog ponudaca, te da od nadleZnog poreskog organa nije pribavio
dokaz da je na dan podnoSenja zahtjeva za pribavljanje dokaza, tj. na dan 24.08.2023.g.. ponuda¢
.Cikom* d.0.0. Podgorica izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
vec se taj dokaz odnosi na dan izdavanja uvjerenja, tj. na dan 30.08.2023.g. Naime, kako je ¢lanom 111
stav | ZJN propisano da ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da c¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom, to se provjera podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta. u slucaju
kada narucilac pribavlja dokaz od nadleznog organa u pogledu pravosnazne neosudivanosti privrednog
subjekta i njegovog ovlascenog lica, vrsi sa stanjem na dan izdavanja dokaza na osnovu kaznene
evidencije od strane nadleznog organa. a u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i
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doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje vrsi na stanje poreskih obaveza privrednog subjekta na
dan podnoSenja zahtjeva nadleznom organu za izdavanje dokaza.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da pobijana odluka sadrzi materijalno-pravne nedostatke, jer
se narucilac u obrazloZenju iste nije pozvao na ¢lan 132 ZJN, imajuci u vidu da je sve dostavljene ponude
cijenio kao ispravne. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 132 ZJIN propisano je: ..Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona”. dok je odredbom ¢lana 143 stav 1 ZJN propisano da se odlukom
o izboru najpovoljnije ponude odlucuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o
iskljucenju ponudaca, kao i o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece
biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom.

U obrazlozenju pobijane odluke narucilac je konstatovao da su ispravne ponude Zzalioca,
ponudaca “G-TECH” d.o.0. Podgorica i ponuda¢a “Cikom™ d.o.0. Podgorica.

Medutim, buduéi da se narucilac u pobijanoj odluci nije pozvao na ¢lan 132 ZJN, tj. na materijalni
propis na osnovu kojeg se cijeni ispravnost ponuda u postupku javne nabavke, to je pobijana odluka, u
naznacenom dijelu, nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio &injeniéno stanje od znaCaja za provjeru izjave privrednog subjekta ,.Cikom* d.o.o.
Podgorica u odnosu na dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 tacka 7 ZJN., te je treba ponistiti 1 predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je
duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstava
uplaé¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 560,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore (7Sl. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG”, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluc¢eno u korist
zalioca.



Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st.
718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za za$titu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od

dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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