CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-88/2023

ESIN: 41914

Podgorica, 22.06.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 4 1c¢lana
206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, br. 74/19. 3/23 i 11/23), u postupku po zalbi
.D-SECURITY* d.0.0. Podgorica od 06.04.2023.¢g. izjavljenoj. preko punomocnika Marijane Kapris,
advokata iz Podgorice, protiv odluke “SPORTSKO-REKREATIVNI CENTAR™ d.o0.0. Bar broj 456/23
od 27.03.2023.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 22.06.2023.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ..D-SECURITY* d.0.0. Podgorica od 06.04.2023.g. izjavljena protiv odluke
“SPORTSKO-REKREATIVNI CENTAR® d.o.0. Bar broj 456/23 od 27.03.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kao izjavljena od strane neovlas¢enog lica.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 213/23 od 17.02.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke vrienja usluge fizitkog obezbjedenja objekta Sportske dvorane .Topolica™ u Baru,
“SPORTSKO-REKREATIVNI CENTAR* d.0.0. Bar je, kao narutilac, donio odluku broj 456/23 od
27.03.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
.BIM Security** d.0.0. Budva, zatim ponuda ponudaca ..Respect Security d.o.0. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda¢ .D-SECURITY*" d.o.o. Podgorica
isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ .D-SECURITY* d.0.0. Podgorica je dana 06.04.2023.g., putem ESIN, preko
punomoénika Marijane Kapris, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zadtitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog
povreda pravila postupka. nepotpuno ili nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava, te $to je ista doneSena uz flagrantnu povredu ¢l. 5.8, 11. 21 13 Zakona o upravnom
postupku. Zalilac u Zalbi, u bitnom., istice da je nezakonito iskljucen iz predmetnog postupka, suprotno
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odredbama ¢lana 120 stav 14 i ¢lana 121 st. 4 i 6 Zakona o javnima nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).
Naime. istice da je njegova ponuda najpovoljnija. $to ga uz sve ostale ispunjene uslove. Cini
provorangiranim u odnosu na ponude ponudaca .BIM Security” d.o.0. Budva i ponudaca ..Respect
Security” d.o.o. Podgorica. Dalje. isti¢e da je ponudac ..BIM Security™ d.o.0. Budva dostavio izjavu
privrednog subjekta koja nije popunjena istinitim i ispravnim podacima. jer rjesenje kojim se odobrava
vrienje poslova fizicke i tehnicke zastite, broj 02/4-223/19-UPI-134/2 ne sadrzi datum donosenja
rjesenja. Takode. isti¢e da su u izjavi privrednog subjekta ponudaca .BIM Security” d.o.0. Budva
sadrzani netacni brojevi rjiesenja kojim se produzava rok vazenja dozvole za vrSenje poslova zastitara
lica i imovine. te se iz iste ne moze utvrditi da i se radi o licima za koje je ovaj ponuda¢ prilozio rjesenje
Ministarstva unutrasnjih poslova. Dalje, isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..BIM Security™
d.0.0. Budva nepravilno popunjena u dijelu 1V Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. jer je rjesenja
Ministarstva unutrasnjih poslova za zaposlene trebalo upisati u dijelu C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost.
tacka 2. Takode, istice da je ponuda¢ ..BIM Security” d.o.0. Budva na tenderu JZU ,,Dom zdravlja Kotor*
dostavio rjesenja Ministarstva unutrasnjih poslova, kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastitara lica i
imovine za &etiri zaposlena. i to: Boskovi¢ Mladena, Babovi¢ Miluna, Laketi¢ Milana i Cosovi¢ Veselina,
te s obzirom da je ponuda ovog ponudaca u navedenom postupku izabrana kao najpovoljnija, ¢ime je
angazovao navedene zaposlene sa radnim angazmanom u trajanju od 12 mjeseci, postavlja se pitanje da
li je ponuda¢ ..BIM Security* d.o.o. Budva mogao da iste angazuje i u sportskoj dvorani .., Topolica™ u
Baru. shodno Zakonu o radu i ZJN, jer preostala dva zaposlena koja bi eventualno bila angaZovana na
fizickom obezbjedenju objekta Sportske dvorane .. Topolica™ u Baru, ne mogu zadovoljiti kriterijume koji
su predvideni predmetnom tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da je izjava privrednog subjekta
ponudata ..Respect Security* d.o.0. Podgorica nepravilno popunjena, jer je u istoj navedeno da ovaj
ponuda¢ ima dokument kojim se potvrduje da je registrovan u CRPS-a, ali isti nije dostavljen uz ponudu,
iako sam tekst izjave upucuje da se relevantni dokazi moraju navesti i priloziti. Ukazuje da su u izjavi
ponuda¢a ..Respect Security” d.o.0. Podgorica dostavljena samo tri rjieSenja Ministarstva unutrasnjih
poslova za tri zaposlena, iako se trazi fizicko obezbjedenje objekta neprekidno 24 casa, Sto po Zakonu o
radu prevazilazi 176 ¢asova mjesecno, koliko je propisano, ¢ime se dovodi u pitanje zakonitost ovog
ponudaca, kao i njegovo izvriavanje usluge u skladu sa zakonom. Dalje. isti¢e da je izjava privrednog
subjekta ponudata .Respect Security” d.o.0. Podgorica nepravilno popunjena u dijelu 1V Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta, jer je rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova za zaposlene trebalo
upisati u dijelu C: Struéne i tehicke sposobnosti, tacka 2. U konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu
prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, te da mu
vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narugilac je dana 07.04.2023.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zadtitu prava spise predmeta,
sa odgovorom na zalbu. u kojem. u bitnom, isti¢e da je Zalilac iskljucen iz postupka javne nabavke, iz
razloga §to je dostavio izjavu privrednog subjekta koja nije potpisana elektronskim potpisom, odnosno
dostavljena u elektronskoj formi, ve¢ svojeru¢nim potpisom ovlaséenog lica. Dalje, istice da je nesporno
da je 7alilac dostavio original garanciju ponude neposredno na njegovoj arhivi, ali nije dostavio kopiju
oarancije ponude putem ESIN, a §to je bio duzan u€initi u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZIN. Takode,
istice da je ponuda¢ ..BIM Security* d.o.0. Podgorica u Izjavi privrednog subjektu u dijelu VI Uslovi
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sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti naveo nadlezni organ. naziv trazenog rjeSenja, broj
rjedenja. kao i naziv. broj i datum rjeenja kojim je usvojen zahtjev za promjenu odgovornog lica, te da
je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke na osnovu dostavljenog broja licence izvrsila
provjeru pribavljanjem javno dostupnog dokaza. Dalje. istice da predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevana ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, koji se odnosi na
stru¢ne i kadrovske kapacitete, tako da je nesporno da je ponuda¢ ..BIM Security*” d.o.o. Podgorica u
dijelu izjave privrednog subjekta gdje treba da se navede ovlaséenje za obavljanje djelatnosti, ispod
naziva rjesenja za obavljanje profesionalne djelatnosti za pravno lice, naveo i rjeSenja za fizicka lica.
Smatra da to $to je navedeno vise informacija od trazenih nije od uticaja na ispravnost dostavljene Izjave
privrednog subjekta, jer ista sadrzi sve podatke koji su trazeni tenderskom dokumentacijom. Takode,
smatra da nije u zakonskoj obavezi da prati postupke javnih nabavki koji se objavljuju na ESIN, tako da
nije u saznanju da je ponuda¢ .BIM Security” d.0.0. Podgorica odabran po tenderu JZU ..Dom zdravlja
Kotor™. kao i da ¢e ista lica biti angazovana na izvrienju predmeta nabavke. Posebno isti¢e da ¢e ukoliko
se na izvréenju usluga ne pojave lica koja su navedena u ponudi. predloziti ovlas¢enom licu narucioca
raskid ugovora shodno ¢lanu 149 stav 15 ZJN. Dalje. istice da je ponuda¢ ,Respect Security™ d.o.o.
Podgorica dostavio ponudu u skladu sa ¢lanom 120 ZJN i pravilno ispunio Izjavu privrednog subjekta,
te da Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke nije vrSila provjeru izjave privrednog subjekta
ovog ponudaca, jer je ¢lanom 135a stav 1 ZIN propisano da se visi provjera podataka sadrzanih u Izjavi
privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. Takode, istice da je ponudac
.Respect Security d.o.0. Podgorica dostavljanjem tri rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova za tri
zaposlena ispunio zahtjeve iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke. Dalje. istiCe da predmetnom
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevana ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. koji se
odnosi na strucne i kadrovske kapacitete, tako da je nesporno da je ponuda¢ ..Respect Security“d.o.o.
Podgorica u dijelu izjave privrednog subjekta gdje treba da se navede ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti. ispod naziva rjeSenja za obavljanje profesionalne djelatnosti za pravno lice, naveo i rjesenja
za fizicka lica. Smatra da to $to je navedeno vise informacija od trazenih nije od uticaja na ispravnost
dostavljene Izjave privrednog subjekta, jer ista sadrzi sve podatke koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom. U konaénom. predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu u

cjclosti.

[spitujuéi predmetnu zalbu, Komisija za zastitu prava nalazi da je ista izjavljena od strane
neovlaséenog lica iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN propisano je da se Izjava privrednog subjekta i garancija ponude
podnose u elektronskom obliku putem ESJIN. te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da izuzetno od stava
2 ovog ¢&lana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku. duzan je da
putem ESJN dostavi garanciju ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruéi naru¢iocu
neposredno ili putem poste preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda.
Takode. odredbom ¢lana 186 stav 3 ZIN propisano je da zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac. 41 5 ovog zakona
moze da izjavi kandidat, odnosno ponuda¢ u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke, dok je odredbom ¢lana 192
stav 1 tacka 4 propisano da Komisija za zastitu prava u postupku po Zalbi odlu¢uje rjesenjem o odbijanju
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7albe izjavljene od strane neovlaséenog lica. ako je izjavljena od strane lica koje nije ovlaSceno za
izjavljivanje zalbe u skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona ili ako je izjavljena od strane ponudaca koji uz
ponudu nije dostavio garanciju ponude ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog
ili neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na naCin predviden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9. "Nacin. mjesto i vrijeme
podnosenja ponuda i otvaranja ponuda" predvidio da se ponude podnose putem ESIN. zaklju¢no sa
danom 07.03.2023.g.. zatim predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati istog dana u 11:00 sati, te
predvidio da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elekironskom obliku, a izuzetno
ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi
garanciju ponude, a da original garancije ponude dostavi. odnosno uruci naru¢iocu neposredno ili putem poste
preporucenom posiljkom najkasnije prije istcka roka za podnosenje ponuda neposrednom predajom na
arhivi naru¢ioca ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi narucioca. Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12 stav 1 predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
satinjavanje i podnosenje ponude, dok je u Uputstvu ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda,
koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, u tacki 3 stav 2 (Na¢in podno3enja ponuda) predvideno da
se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN, utvrdeno je da je dana 07.03.2023.¢. u 11:09 sati, u
dijelu ..Dokumenti*, objavljen dokument ,.Zapisnik o otvaranju ponuda/prijava®, uz koji je prilozena
skenirana potvrda o prijemu broj 343/23 od 07.03.2023.g., u kojoj je navedeno da je Zzalilac dana
07.03.2023.g. u 10:30 ¢asova dostavio garanciju ponude neposredno na arhivi narucioca.

Takode, uvidom u spise predmeta dostavljene putem ESIN. utvrdeno je da je zalilac svoju ponudu
podnio putem ESIN, zatim da je u ponudi u dijelu Uslovi za ucesce u postupku i zahtjevi u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta nabavke u rubrici "opis" naveo tekst iz predmetne tenderske dokumentacije:
_Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 %
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 7 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ¢e se aktivirati ako ponudac: 1)
odustane od ponude u roku vaZenja ponude i/ili: 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci®, te da je
u rubrici ,.odgovor/napomena®, naveo: ,.Ponudat ¢e zakljutno sa danom 07.03.2023 godine do 11:00h
neposredno na arhivu naru¢ioca dostaviti: Bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u
iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke. kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vaZenja ponude i 7 dana nakon isteka vazenja ponude™, ali nije u ovom dijelu ponude. niti u bilo
kojem drugom dijelu ESIN-a dostavio kopiju garancije ponude.

Nadalje, iz obrazloZenja pobijane odluke utvrdeno je da je jedan od razloga zbog kojeg je zalilac
iskljugen iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tatka 7 ZJN i to Sto nije dostavio garanciju
ponude na naé¢in predviden tenderskom dokumentacijom. j. nije dostavio kopiju garancije putem ESJN.



Dakle. kako zalilac nije podnio garanciju ponude u elektronskom obliku. to je bio duzan da osim
originala garancije ponude. koju je dostavio neposredno na arhivu naru¢ioca. dostavi i kopiju garancije
ponude putem ESJN-a. Naime, buduci da ne postoji bilo kakav dokaz da je zalilac kopiju garancije
ponude dostavio putem ESIN-a. to iz navedenog nesporno proizilazi da isti nije dostavio garanciju
ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 213 ZIN, zbog ¢ega
se 7alba osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 4 ZIN odbija kao izjavljena od strane neovlascenog lica.

S obzirom. da je zalba odbijena kao izjavljena od strane neovlaScenog lica, to zalilac nema pravo
na povracaj sredstava uplacenih na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe. ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav | Zakona o
upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 4 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija za
zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN ina internet stranici Komisije za zadtitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba: 2 )
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od ¥gidana od dan
donosenja rjesenja, = _-__—_%/
- dostaviti u a/a.



